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Doctora

ANA MARIA ALZATE RONGA
Directora General

Fundacién Gilberto Alzate Avendafio
Ciudad.

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practico Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral en la modalidad Regular a la Fundacion Gilberto Alzate
Avendafno-FGAA, a través de la evaluacion de los principios de economia,
eficiencia, eficacia y equidad con que administré los recursos puestos a su
disposicién y los resultados de su gestion; el examen del Balance General a 31 de
diciembre de 2009, y el Estado de Actividad Financiera, EconOmica y Social;
Cambios en el Patrimonio y Flujos de Efectivo, junto con las notas explicativas por
el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2009, (cifras
gue fueron comprobadas con las de la vigencia anterior); la comprobacion de que
las operaciones financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme
a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables; la evaluacion y
analisis de la ejecucion de los planes y programas de gestion ambiental y de los
recursos naturales y la evaluacion al Sistema de Control Interno MECI.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de la
Contraloria de Bogota consiste en producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la administracién de la entidad, que
incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, la
operatividad, calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinién sobre
la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion y por consiguiente la adopcién de los correctivos pertinentes,
perfeccionamiento continuo de la produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios
en beneficio de la ciudadania, como fin dltimo del control fiscal.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de auditoria
gubernamental colombianas compatibles con las de general aceptacion, asi como
las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de
Bogot4; por lo tanto, requirio acorde con ellas de planeacion y ejecucion del
trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinidn expresada en el informe integral. El control
incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
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documentos que soportan la gestion de la entidad, el registro de las cifras y
presentacion de los estados contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de
Control Interno.

Concepto Sobre Gestidon y Resultados

La evaluacion que adelant6 la Contraloria de Bogot4, a la gestion y resultados de
la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio-FGAA en la vigencia 2009, con el objeto
de definir y soportar el concepto que conduzca al fenecimiento o no de la cuenta,
se fundamenta en la aplicacion de la Metodologia para la Evaluacion de la
Gestion y Resultados adoptada mediante la Resolucion No. 029 de 2009, la cual
incluye el examen de las variables que se consolidad en el cuadro N° 1.

) CUADRO N° 1
EVALUACION A LA GESTION Y RESULTADOS
Variables Ponderacion Calificacion
Evaluacion Plan de Desarrollo 35 26.25
y Balance Social
Evaluacion a la Contratacion 20 20.00
Evaluacion al Presupuesto 15 13.20
Evalgamon a la Gestion 10 10.00
Ambiental
Evaluacion al Sistema de
Control Interno 10 7.50
Evaluacion _ de la 10 719
Transparencia
TOTAL 100% 84.14

RANGO DE CALIFICACION PARA OBTENER EL CONCEPTO

Concepto de Gestion Puntuacion

Mayor o igual 75 FAVORABLE

Menor 75, mayor o igual a 60 FAVORABLE CON OBSERVACIONES
Menor a 60 DESFAVORABLE

Con base en los resultados obtenidos, la Contraloria de Bogota D.C., conceptia
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gue la gestion de la FGAA correspondiente a la vigencia 2009 es FAVORABLE.

A continuacion se enuncia la sintesis de la evaluacion por componente de
integralidad, que sustenta el concepto de la gestion.

Sistema de Control Interno

Una vez efectuado el consolidado la calificacion definitiva del sistema de control
interno de la FGAA, es de 3.8, que corresponde a un factor de valoracion BUENO,
con un nivel de riesgo BAJO, de acuerdo con la metodologia definida por la
Contraloria en la Resolucion 029 de 2009; lo que nos permite conceptuar que el
sistema de control interno es confiable pero deja en evidencia oportunidades de
mejora en los elementos de estructura organizacional, informacion secundaria,
sistemas de informacion, comunicacion organizacional, autoevaluacion del control
y evaluacion del sistema de control interno; con el fin de lograr una mayor
efectividad.

Se resalta el hecho de que la entidad tenga identificadas estas oportunidades de
mejora, las cuales han sido consignadas en los planes de mejoramiento y durante
la vigencia 2010, ha venido trabajando sobre la implementacion de correctivos.

Plan de Desarrollo

Para el cumplimiento del plan de desarrollo se definieron dos metas para el
periodo 2008-2012, una “Apoyar 2.000 iniciativas, mediante estimulos, apoyos
concertados, alianzas estratégicas y asistencia técnica entre otros, para proyectos
en formacion, investigacion, creacion y circulacion artistica”; la meta inicial fue
modificada y la FGAA, se comprometio a apoyar 2.086 iniciativas en la vigencia
del plan de desarrollo. Para el 2009, la meta fue dar apoyo a 473 iniciativas.

En la vigencia 2009, se apoyaron 535 iniciativas artisticas mediante estimulos,
apoyos concertados y alianzas estratégicas, en las areas de Literatura, Artes
Plasticas, Audiovisuales y en la programacion artistica y cultural de la FGAA; que
de acuerdo con el indicador formulado para medir el cumplimiento de esta meta da
como resultado el 113.1%.

La otra meta de plan de desarrollo 2008-2012 es “Alcanzar 3.520.000 participantes
en actividades artisticas, culturales y patrimoniales, con criterios de proximidad,
diversidad, pertinencia y calidad para promover la convivencia, la apropiacion
cultural de la ciudad y el ejercicio del derecho a la cultura”. Para esta meta,
también compartida con las demas entidades del sector, la FGAA programo para
2009, alcanzar 742.700 participantes.
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En la vigencia 2009, la FGAA logré la participacion de 1.170.566 participantes en
actividades artisticas y culturales, en las areas de Literatura, Artes plasticas y
Audiovisuales, en la programacion artistica y cultural permanente y en los clubes y
talleres artisticos; lo cual refleja un cumplimiento del 157.6%.

Las reservas presupuestales para Inversiéon en 2009, registraron niveles eficaces
de ejecucion, las correspondientes al Plan Bogota sin indiferencia, alcanzaron
tanto en compromisos como en giros el 94.6% ($47.4 millones de pesos) sobre un
disponible de $50.1 millones. El Plan Bogota Positiva: para vivir mejor, sobre un
disponible de $642.9 millones, registré6 compromisos y giros del 97.4% (626.3
millones), participaciones que se reflejaron en igual proporcion en el cumplimiento
de las metas pendientes de ejecutar de la vigencia anterior.

De otra parte, se estableci6 que sobre un presupuesto disponible de $7.752.0
millones, quedd un saldo por comprometer de $88.4 millones que representan el
1.1% de ese disponible. Al cierre fiscal de 2009, se constituyeron reservas
presupuestales para inversion por valor de $614.1 millones, que equivalen al 9.1%
del total comprometido. Esto es indicativo de los niveles de eficacia alcanzados en
cuanto a compromisos (98.9%) y giros (90.9%) en la ejecucién de los recursos
destinados a Inversion en 2009 en la FGAA.

Balance Social

En relacion con el Balance Social, en 2009 la FGAA identific6 como problema
central: “Bajo porcentaje de poblacidn que practica alguna actividad artistica y
cultural.”, identificando dentro de las causas del mismo hechos como: Los estratos
socioeconémicos bajos se encuentran en desventaja para aprovechar las
oportunidades de formacion y de oferta artistica. Una de las justificaciones para no
interesarse por la oferta cultural de Bogota es el alto costo de esta; bajo porcentaje
de poblacién que se inicia en las préacticas artisticas desde la nifiez; el contacto de
la escuela con el campo artistico en su conjunto, esto es con espacios de creacion
y circulacion, asi como circuitos de informacion, es incipiente; insuficiencia de
espacios para mostrar y confrontar propuestas artisticas.

Para la atencion del problema identificado, la FGAA adopté como politicas para la
atencion del gasto publico social las siguientes:

* “Fomentar la creacion y difusion del arte, a través de la realizacion de salones
CONCUrso y exposiciones artisticas.

» Promover el acceso a bienes y servicios culturales, mediante la coordinacion y
realizacion de actividades artisticas, culturales y el servicio de biblioteca.
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» Estimular las préacticas artisticas por medio del mantenimiento y adecuacion de
la infraestructura fisica, técnica e informatica en los espacios artisticos y
culturales de la FGAA.

» Estimular el desarrollo profesional y laboral en la comunidad, promoviendo,
convocando Yy realizando talleres y clubes artisticos.

* Promover y consolidar cambios en los valores, habitos y actitudes de los
ciudadanos, realizando foros, debates y conversatorios.”

En relacion con la poblacién objetivo, el andlisis hecho por la FGAA, enfatiza que
el alcance debe ser distrital. Destaca la importancia de iniciar la formacion artistica
desde la nifiez, con cobertura de la poblacion infantil de todos los estratos
socioeconodmicos, buscando atenuar las desventajas de los mas desfavorecidos,
en cuanto a oportunidades de formacion y oferta artistica; por ello, “...la poblacién
asociada al problema es la poblacion de Bogota, que para el 2009 se estima en
7.259.597 habitantes.*

En razon a la capacidad operativa de la FGAA y teniendo en cuenta que la
responsabilidad del servicio es de caracter sectorial y por tanto compartida con
otras entidades del sector, la Fundacién determin6 que “...la focalizacion para la
vigencia 2009 corresponde a la meta de participantes programada: 742.700
personas de todas las edades.”

En relacion con la poblacion objetivo por criterios, la FGAA establecié en forma
preferencial a la poblacion més vulnerable de la ciudad, perteneciente a los
estratos 1, 2 y 3; mayores de 4 afos, sin distingo de género.

Los reportes de poblacion atendida, soportados con los registros y estimativos de
asistencia a los diferentes eventos, actividades, programas, convocatorias, etc., de
caracter artistico y cultural, realizadas en 2009, dieron lugar a concluir que las
metas propuestas, en cuanto a poblacion a atender, se cumplieron
satisfactoriamente:

* “Meta de participantes programada: 742.700 personas de todas las edades,
registros de participantes 1.170.566 personas (157.6%).

* Meta de participantes de poblacién infantil y adolescentes: 300.000, registros
de participantes 364.325 personas (121.4%).

 Meta de beneficiarios en actividades especialmente dirigidas a localidades:
120.000, registros de participantes 147.093 personas (122.6%).

' Proyecciones de poblacién 2005-2015, segiin grupos de edad y por sexo.
Fuente: www.sdp.gov.co.
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* Meta de artistas beneficiados: 2.000, registros de participantes 2.427 artistas
(121.3%).”

Presupuesto

El andlisis, evaluacién y seguimiento a la ejecucién presupuestal y sus respectivos
soportes documentales, dio lugar a establecer tres presuntos hallazgos de
caracter administrativo, enunciados en, el numeral 3.5.1.1., relacionado con la
carencia de un procedimiento documentado, que establezca como registrar los
hechos y efectos, desde el punto de vista presupuestal, en los casos de
sustraccion fraudulenta de recursos de las cuentas bancarias de la Entidad; lo
relativo al item 3.5.2.1., con respecto a los pagos efectuados por concepto de la
contribucion parafiscal denominada “Cuota para el Desarrollo Cinematografico” y
al impuesto de pobres, sin afectar el presupuesto; asi como lo enunciado en el
numeral 3.5.3.1., cierre presupuestal, en relacion con el cumplimiento de los
principios de Universalidad y el de Programacion Integral del Presupuesto,
contemplados en el articulo 13 del Decreto 714/96 Estatuto Distrital de
presupuesto y la Circular No.32 de 2009, numeral 4.

Los sistemas de informacidn y aplicativos automatizados utilizados en las areas
gue intervienen en el proceso presupuestal no estan integrados, lo que conlleva a
gue la informacion disponible en las diferentes areas, tanto de apoyo
administrativo como misionales, no se utilice para un desarrollo mas eficiente de
los procesos misionales.

Los procesos y procedimientos se encuentran formalmente establecidos en los
respectivos manuales y la entidad realizé la gestion presupuestal en concordancia
con las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimiento que le son
aplicables, en forma general, con las excepciones citadas en los presuntos
hallazgos administrativos. Con base en lo anterior, se conceptia que el proceso
presupuestal desarrollado en la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio es
CONFIABLE.

Contratacion

La contratacion de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio, durante la vigencia
2009, ascendi6 a 305 contratos por valor total de $ 5.465.3 millones, de los cuales
se seleccioné una muestra de 41 contratos, por valor total de $ 553.6 millones y
gue representan el 10.1% del total de la contratacion celebrada.

Se pudo constatar que los requisitos exigidos al contratista tales como: formato
Unico de hoja de vida (Leyes 190 de 1995; 443 y 489 de 1998); formulario del
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R.U.T. (Decreto 2788 de agosto 31/04) ; certificado Judicial, Certificado de
Antecedentes de la Procuraduria y Personeria: (articulos. 38 numeral 2, y art.
174 de la Ley 734 de 2002); Boletin de Responsables Fiscales, expedido por la
Contraloria General de la Republica. (Decreto. 2150 de 1995 y Resolucion 220 de
2004); Certificacion de afiliacion a riesgos profesionales, art. 3. Decreto 2800 de
2003, y Planilla integrada de autoliquidacién de aportes, (art. 1, Ley 828 de 2003,
gue modificd el paradgrafo segundo del articulo 50 de la Ley 789 de 2002), se
cumplieron oportunamente.

En los contratos que tienen acta de liquidacion, se determin6é que culminaron a
satisfaccion, es decir, que se cumple con el fin social a que se quiere llegar
mediante la contratacion estatal.

La contratacidon se ajusté a la normatividad vigente, como es la Ley 80 de 1.993;
Ley 1150 de 2.007 y Decreto Reglamentario 2474 de 2.008 y para su aplicabilidad
se tiene en cuenta el Manual de Contratacion, que se regia mediante la
Resolucion No. 202 de diciembre 23 de 2008, el cual contiene el régimen legal,
los procedimientos de seleccion, y el Manual de Interventoria y/o Supervision,
juntamente con sus flujogramas correspondientes.

Gestion Ambiental.

La FGAA, ha cumplido con los parametros determinados por el PIGA y se ha
cefiido a todos los lineamientos establecidos en el mismo. De igual forma se
observd su preocupacion por dar capacitacion tanto a funcionarios como a
contratistas para que se concienticen sobre la necesidad de utilizar en debida
forma los recursos hidricos, energéticos y materiales con los que cuenta la
entidad. Se evidencio que la FGAA, realizé algunos cambios en sus instalaciones
para poder aprovechar de mejor manera los servicios publicos.

Se notdé aumento en el consumo de agua y energia la cual fue justificada por la
entidad en el incremento proporcional de las actividades propias del cumplimiento
de su mision institucional; finalmente se pudo establecer que se ha programado la
recoleccion de residuos solidos en determinados dias de la semana cumpliendo
asi con lo establecido para el aprovechamiento de los residuos solidos de la
entidades del Distrito en cabeza de la UAESP.

La Fundacion Gilberto Alzate Avendafio, de acuerdo a la metodologia para la
evaluacion del componente de Gestion Ambiental, establecida por la Direccion de
Recursos Naturales y Medio Ambiente de la Contraloria de Bogota, D.C., para la
vigencia 2009 obtuvo una calificacion promedio del 80% que permite conceptuar
gue realizo una gestion EFICIENTE.
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Los resultados de la evaluacion de cada uno de los componentes nos permiten
conceptuar que los hallazgos detectados no incidieron en los resultados de la
administracion, por lo tanto la gestion adelantada por la FGAA, en términos
generales acata las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, esta
soportado en un efectivo sistema de control interno con oportunidades de mejora
identificadas y refleja un adecuado manejo de los recursos puestos a su
disposicion empleando en su administracion acertados criterios de economia,
eficiencia y equidad; lo cual le permiti6 cumplir, en los planes y programas
desarrollados, con las metas y objetivos propuestos.

No obstante, es preciso sefalar que la reforma administrativa aprobada mediante
el Decreto 257 de 2006 y la creacion del IDARTES mediante el Acuerdo 440 de
2006; han afectado a la FGAA, que durante las vigencias 2008, 2009 y 2010 ha
vivido una transicion que no ha favorecido el desarrollo de la vida institucional,
como lo ha identificado la entidad en su analisis del contexto estratégico y lo ha
percibido el organismo de control a través de la evaluacion de la gestion; lo que
permite concluir que las decisiones adoptadas en la reforma administrativa del
sector Cultura, Recreacion y Deporte y la implementacién de la misma no fueron
oportunas y no obedecen a una cuidadosa planeacion.

De lo expuesto anteriormente, surge el interrogante de ¢Cudl fue la razén para
gue en la reforma realizada a través del Acuerdo 257 de 2006, no se creara el
IDARTES vy asi evitar el desgaste administrativo y las consecuencias negativas
gue puede traer esta transicion?.

Concepto sobre la evaluacion y revision de la cuent  a

Una vez efectuada la revision de la rendicion de la cuenta, tanto en la fase de
Planeacion como en la fase de Ejecucién, se establecieron inconsistencias de la
informacion puesta a disposicion a través del aplicativo SIVICOF y la verificada en
la fuente; hecho que dificulta el analisis de la informacion y desvirtia los
resultados de la misma; situacion que configura un presunto hallazgo de caracter
administrativo.

Opinion sobre los Estados Contables

El Sistema de Control Interno Contable en general garantiza razonablemente la
produccion de informacién contable confiable, relevante y comprensible; sin
embargo, se establecié para la vigencia 2009, que las debilidades que mas
afectan los estados contables, tienen que ver con la no realizacion a diciembre 31
de 2009 del inventario anual de bienes, no tener la totalidad de los inventarios
individuales. Tampoco se tiene actualizado el valor de los bienes, por cuanto el
ultimo avalto se realizé en la vigencia 2006 y pasados los tres (3) afios que
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establece la norma no se ha realizado un nuevo avalto. Ademas, algunos saldos
no revelan adecuadamente los hechos y transacciones como se observa en los
hallazgos formulados sobre diferentes cuentas del Activo, Pasivo, Patrimonio,
Ingresos y Gastos.

Es de resaltar que no se hacen revisiones periédicas sobre la consistencia de los
saldos que revelan las diferentes cuentas, para determinar su adecuada
clasificacion contable, por falta de segregacion de funciones, puesto que la
funcionaria encargada de las funciones de contabilidad también tiene asignadas
funciones de tesoreria y falta personal de apoyo.

En relacion con las notas a los estados contables, éstas no contienen informacion
adicional suficiente que permita mejor comprension de algunos temas al final de la
vigencia, tales es el caso de las dificultades con los registros de Propiedad Planta
y Equipo por los traslados de bienes de entidades como la Orquesta Filarmonica,
IDPC y Secretaria de Cultura; sobre el Gasto Publico Social en Cultura, el registro
de la Depreciaciéon y la composicién del saldo del Capital Fiscal.

De otra parte, en relacion con los saldos reflejados en los estados contables, se
establecio que el valor tomado como costo historico de la cuenta de Edificaciones,
para el calculo de la depreciacion a diciembre 31 de 2009, en el médulo de
inventarios es $734.4 millones, mientras que en contabilidad a la misma fecha, se
refleja el costo historico por $1.585.2 millones, originando una diferencia de $850.7
millones. En general, se evidencian diferencias en el calculo de la depreciacion
gue no deberian darse si el médulo de activos fijos esta en linea con contabilidad.

En consecuencia, el saldo de la cuenta 168500 Depreciacion Acumulada por valor
de $1.342.6 millones y la correlativa 533000 Depreciacion Propiedad, Planta y
Equipo $238.8 millones, presentan incertidumbre y por lo tanto afectan las cuentas
323000 Resultados del Ejercicio cuyo saldo es $178.2 millones y 590500 Cierre de
Ingresos, Costos y Gastos con saldo de $178.2, también con incertidumbre.

El valor registrado en libros contables de los bienes de la Fundacion no se
encuentra actualizado, desde la vigencia 2006; lo cual genera incertidumbre sobre
el saldo de la cuenta 199900 Valorizaciones $928.5 millones y su correlativa en el
Patrimonio 324000 Superavit por Valorizacion $928.5 millones.

A diciembre 31 de 2009, el saldo de los auxiliares de la cuenta Salarios y
Prestaciones Sociales, no reflejan los valores de las obligaciones por vacaciones,
prima de vacaciones y bonificacion de recreacién, causados por el derecho
adquirido por todos los funcionarios de la Fundacion; solo se registra una parte de
éstas, correspondiente a 2 funcionarios. En consecuencia el saldo de la cuenta
250500 Salarios y Prestaciones Sociales, a diciembre 31 de 2009, se encuentra
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subvaluada en $59.9 millones aproximadamente y las correlativas 510100 Gastos
de Administracion-Sueldos y Salarios y 520200 Gastos de Operacidon-Sueldos y
Salarios, subvaluadas en el mismo valor; en el Patrimonio la cuenta 323000
Resultados del Ejercicio y la 590500 Cierre de Ingresos, Costos y Gastos
sobrevaluadas en el mismo valor.

En relacidn con los ingresos durante la vigencia 2009, el registro de los intereses
generados en las cuentas del banco Davivienda, se efectuaron en diferentes
cuentas cuando han debido realizarse en la 480500 Otros Ingresos Financieros,
los rendimientos sobre recursos propios y en la 290500 Recaudos a Favor de
Terceros, los rendimientos sobre transferencias. Ademas, en la cuenta 411000
Ingresos-No tributarios, en el auxiliar 41109002 Recuperaciones, se registraron
valores de naturaleza débito (siendo ésta de naturaleza crédito), por concepto de
pago de la contribucidn parafiscal denominada “Cuota para el Desarrollo
Cinematografico™, en cuantia de $81.515 y por impuesto de pobres $80.900°.

Por ultimo, el saldo de la cuenta 550600 Gasto Publico Social, no es razonable, se
encuentra subvaluado en $6.370,9 millones, correspondientes a los gastos en
inversion en que incurre la Fundacién para el cumplimiento de su misién
institucional en relacién con la cultura, y que fueron registrados en el auxiliar
521135 de la cuenta 521100 Gastos de Operacion-Generales.

Se emite opinion CON SALVEDADES; excepto por lo expresado en los péarrafos
anteriores, los estados contables de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio-
FGAA, presentan razonablemente la situacion financiera en todos los aspectos
importantes, por el afio que termind el 31 de diciembre de 2009, de conformidad
con el Régimen de Contabilidad Publica y demas normas de contabilidad
prescritas por la Contaduria General de la Nacion.

Consolidacion de hallazgos

En desarrollo de la auditoria, se establecieron 16 hallazgos administrativos.
Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto favorable emitido en cuanto a la gestion realizada, el

cumplimiento de la normatividad, la eficiencia del Sistema de Control Interno y la
opinion con salvedades sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la

? Ley 814/03 “Normas para el fomento de la actividad cinematogréafica en Colombia”, articulo 5°
3 Acuerdo 399/09 “Por medio del cual se adoptan medidas de simplificacién tributaria en el Distrito Capital”, Articulo 1°.

Fusién de tributos. Bajo la denominacién de impuesto unificado de fondo de pobres, azar y espectaculos cébrense y
administrense unificadamente el impuesto de azar y espectaculos y el impuesto de fondo de pobres.
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cuenta rendida por la Fundacion Gilberto Alzate Avendafo-FGAA,
correspondiente a la vigencia 2009, se fenece.

Con el fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan
actividades de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un
Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el
menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de
Bogot4, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la entrega o
comunicacion del Informe Final de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, el cual se
encuentra disponible en la pagina Web de la Contraloria de Bogotad D.C.,
(www.contraloriabogota.gov.co).

Para expedir la conformidad del Plan de Mejoramiento se requiere que las
acciones incluyan en forma detallada las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, en cumplimiento a:

» Eliminar la causa del hallazgo.

» Serrealizable y medible.

» Contribuir al objeto misional del sujeto de control.

» Propiciar el buen uso de los recursos publicos.

* Mejorar la gestion del sujeto de control.

» Atender los principios de la gestion fiscal.

* Su ejecucion no sobrepase un periodo de 12 meses.

« Incluir las acciones en ejecucion y abiertas del anterior Plan. Estas Ultimas
con fecha de terminacion no superior a 60 dias.

» Incluir cronograma en que implementaran los correctivos, responsables de
efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion.

Bogota, D. C, diciembre de 2010

EDUARDO JOSE HERAZO SABBAG
Director Sector Educacién, Cultura,
Recreacion Y Deporte
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2. ANALISIS SECTORIAL

Este capitulo tiene como objetivo visualizar la participacion de la Fundacion
Gilberto Alzate Avendafio-FGAA, como entidad ejecutora de la politica publica de
cultura en Bogota D.C., en el Sector, Cultura, Recreacion y Deporte; destacando
los cambios en sus funciones que surgieron a partir de la reforma administrativa
producto de la aplicacion del Acuerdo 257 de 2006, cuyo objeto fue establecer la
estructura, organizacién y funcionamiento general de la Administracion Distrital;
las repercusiones de la reforma y los cambios que surgen a raiz de la creacion del
Instituto Distrital de las Artes —IDARTES.

El andlisis se basé fundamentalmente en el informe de gestion de la vigencia
2009, los Lineamientos de politica del proceso misional Fomento del Arte, la
Cultura y el Patrimonio®, documento de exposicién de motivos para la creacion del
IDARTES vy los resultados de la evaluacion que realiza la Contraloria de Bogota a
la gestidn de la vigencia 2009.

2.1. SECTOR CULTURA ANTES DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA DE 2006
Fundacién Gilberto Alzate Avendarfio-FGAA

La Fundacion Gilberto Alzate Avendafio-FGAA, fue creada por el Concejo de
Bogot4, mediante el Acuerdo 12 de 1970 como una entidad “con personeria
juridica y patrimonio propio, sin &nimo de lucro y con caracter netamente cultural”,
segun lo dispuso la citada norma en el articulo 1°.

En el Acuerdo 002 de 1999, la Junta Directiva establecio que la Fundacién tendria
como objetivo principal, la adopcion, integracion, coordinacion y financiacién de
programas dirigidos al fomento y desarrollo de la cultura, y define como funciones:

“1. Contribuir al desarrollo artistico de las artes plasticas, las artes musicales, las
artes escénicas y demas expresiones artisticas mediante la definicion de politicas
y estrategias de fomento, investigacion, divulgacion, formacion y preservacion.

2. Formular politicas, promover, apoyar y/o coordinar la ejecucion de planes y
programas culturales en el area del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota,
asequibles a todos los sectores de la poblacién.

4 Documento de Lineamientos de Politica del Proceso Misional de Fomento, Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte Aprobado por el Comité Sectorial del 27 de noviembre de 2009 Elaborado por:
Julian Wilches, Asesor de Fomento
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3. Administrar los escenarios culturales a su cargo, de modo que dentro de
criterios de esparcimiento para los ciudadanos permitan ingresos de taquilla para
atender a su mantenimiento y mejoramiento.

4. Estimular la promocion y ascenso de artistas y autores nacionales mediante la
creacion de premios y la realizacion de concursos.

5. Coordinar con las demas entidades que promueven y desarrollan la cultura,
todas las acciones que se estimen necesarias para el cumplimiento de sus fines.

6. Administrar las piezas que integran la coleccién historica y cultural de la
Fundacién Gilberto Alzate Avendafio, pertenecientes al Doctor Gilberto Alzate
Avendanio.

7. Administrar los Bienes que integran el patrimonio de la Fundacién Gilberto
Alzate Avendanio.

8. Las demas que le asignen legalmente el Concejo Distrital y el Alcalde Mayor de
Santa Fe de Bogota.”

Orquesta Filarménica

Esta entidad fue creada mediante Acuerdo No. 71 de 1967 del Concejo de Bogota,
como un organismo auténomo, descentralizado, con patrimonio propio y antes de
la reforma administrativa de 2006, se dedicaba a la difusion del repertorio sinfénico
universal y nacional, y a proyectar la Orquesta en el contexto regional y nacional.

Corporacion La Candelaria 5

La Corporacion La Candelaria fue creada por el Acuerdo No 10 del 29 de abril de
1980 del Concejo de Bogota. Durante los primeros veinte afios de su existencia
dictd y ejecuto las politicas del Distrito Capital para la puesta en valor, restauracion
y conservacion del centro histérico de Bogota, declarado como Monumento
Nacional, desde 1963. Esta labor se realizd en coordinacién con el Consejo de
Monumentos Nacionales y el entonces Instituto Colombiano de Cultura, Colcultura,
hasta la creacion, en 1997, del Ministerio de Cultura.

A partir de la aprobacion del Plan de Ordenamiento Territorial, POT, de Bogota en
2000, a la Corporacion La Candelaria, se le amplié su jurisdiccion territorial,
pasando a tener competencias sobre todo el Distrito Capital, que es la entidad que
ejecuta los proyectos prioritarios de patrimonio, previamente determinados por el
DAPD. También, la Corporacion La Candelaria realiza la evaluacion y autoriza las
intervenciones dentro del centro historico; dependiendo de la categoria de
conservacion, y por lo tanto de intervencién, dicho estudio y aprobacion se realiza

5 “LA CORPORACIQN LA CANDELARIA Y LA CONSERVACION DEL CENTRO HISTORICO DE BOGOTA, D.C.”, JUAN
LUIS ISAZA LONDONO. Gerente General de la Corporacién La Candelaria.
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con la Direccion de Patrimonio del Ministerio de Cultura, dando asi cumplimiento a
la Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura.

2.2. REFORMA ADMINISTRATIVA DE 2006 SECTOR CULTURA, RECREACION
Y DEPORTE -SCRD-

A partir del Acuerdo No. 257 de 2006, el Sector Cultura, Recreacién y Deporte
quedo integrado por la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte,
(antes Instituto Distrital de Cultura y Turismo), como cabeza del mismo, con las
siguientes entidades:

Adscritas (establecimientos publicos):

eInstituto Distrital del Patrimonio Cultural —IDPC. (antes Corporacion La
Candelaria)

*Orquesta Filarmonica de Bogota. OFB

*Fundacion Gilberto Alzate Avendafio. FGAA.

e Instituto Distrital de Recreacion y Deporte —IDRD.

Vinculada: la sociedad publica Canal Capital
Instituto Distrital del Patrimonio Cultural —IDPC-

Mediante el articulo 92 del Acuerdo 257 de 2006 del Concejo de Bogota, se
transformo la Corporacion La Candelaria en el Instituto Distrital del Patrimonio
Cultural -IDPC- como establecimiento publico, con personeria juridica, patrimonio
independiente y autonomia administrativa y financiera; que tiene por objeto la
ejecucion de politicas, planes y proyectos para el ejercicio efectivo de los derechos
patrimoniales y culturales de los habitantes del Distrito Capital, asi como la
proteccion, intervencion, investigacion, promocion y divulgacion del patrimonio
cultural, tangible e intangible y de los bienes de interés cultural del Distrito Capital;
con las siguientes funciones:

“a. Gestionar la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos para la
proteccion, intervencion, investigacion, promocion y divulgacion del patrimonio
cultural tangible e intangible y de los bienes y servicios de interés cultural del
Distrito Capital.

b. Dirigir y supervisar el cumplimiento de las normas urbanisticas y arquitecténicas
de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd en lo
concerniente a los bienes de interés cultural del orden distrital, declarados o no
como tales.
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c. Elaborar el inventario de monumentos conmemorativos y objetos artisticos
localizados en el espacio publico y promover la declaratoria como bienes de
interés cultural de aquellos que lo ameriten. “

Orquesta Filarmonica de Bogota OFB

En el Acuerdo 257 de 2006, no se definieron ni el objeto ni las funciones basicas
de la OFB; las funciones que actualmente ejerce este Instituto son las que su
Consejo Directivo le fij6 mediante el Acuerdo 003 de 2007. Este Acuerdo define en
el articulo 2° el objeto de la Orquesta “...ejecutar de manera concertada las
politicas de la Administracion Distrital mediante la prestacion de servicios
culturales en las areas de la danza, el arte dramatico y la musica; la difusion y
ejecucion del repertorio sinfénico universal y nacional y la administracion de sus
escenarios culturales.”

Fundacién Gilberto Alzate Avendarfio-FGAA

En el Acuerdo 257 de 2006 tampoco se establecio el objeto y las funciones
basicas de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafo; sin embargo, a partir de la
reforma administrativa, la FGAA asumio la ejecucion de las politicas que tienen
gue ver con la literatura, las artes plasticas y audiovisuales, con motivo de la
transferencia que se le hizo de los respectivos proyectos de inversion.

El Acuerdo en mencion, se reglamenté mediante el Decreto 558 de diciembre 29
de 2006, "Por el cual se determina el objeto, la estructura organizacional y las
funciones de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte y se dictan
otras disposiciones."”; en esta norma, apenas se hace mencién de la Fundacién
Gilberto Alzate Avendafo, en el considerando relacionado con el Acuerdo 257/06,
como entidad adscrita a la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte
SDCRD.

Para el desarrollo y ejecucion de las normas en mencion, se suscribié el convenio
marco No.00270 del 26 de junio de 2007, entre la SDRCD y la Fundacion Gilberto
Alzate Avendafio FGAA, que en su clausula Primera establecid, Objeto: La
SDCRD vy la FGAA *“...se comprometen a aunar esfuerzos y recursos técnicos,
humanos y financieros para el desarrollo de las practicas artisticas en las areas de
arte dramatico, artes plasticas, literatura y audiovisuales, y fortalecer los sectores
asociados en el Distrito Capital, en el marco de la Reforma Administrativa Distrital
aprobada por el Concejo de Bogota, mediante el Acuerdo 257 de 2006...". La
clausula segunda determiné las obligaciones generales de las partes y la clausula
tercera estipul6é una duracion de doce meses.
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2.3. CREACION DEL INSTITUTO DISTRTIAL DE ARTES-IDARTES

Mediante el Acuerdo N° 440 del 24 de junio de 2010 el Concejo de Bogota D.C.,
crea el Instituto distrital de Artes-IDARTES; el cual es un establecimiento publico
del orden Distrital, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, y
patrimonio propio, adscrito a la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte, de cuyo sector hara parte integrante. Para el cumplimiento del objeto en
mencion, dicho decreto reglamento:

“ARTICULO 2°.- Naturaleza, objeto, funciones basicas y sede del Instituto Distrital
de las Artes. El Instituto Distrital de las Artes es un establecimiento publico del
orden distrital, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, y
patrimonio propio, adscrito a la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte, de cuyo sector haré parte integrante.

El objeto del Instituto de las Artes es la ejecucion de politicas, planes, programas y
proyectos para el ejercicio efectivo de los derechos culturales de los habitantes del
Distrito Capital, en lo relacionado con la formacion, creacion, investigacion,
circulacion y apropiacion de las areas artisticas de literatura, artes plasticas, artes
audiovisuales, arte dramatico, danza y masica, a excepcion de la musica sinfénica,
académica y el canto lirico.

Para el cumplimiento de su objeto, cumplira las siguientes funciones basicas:

a) Participar en el proceso de formulacion concertada de las politicas distritales
gue orienta y lidera la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte en el campo de
las artes.

b) Ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos para la formacion,
creacion, investigacion, circulacion y apropiacion de la literatura, las artes
plasticas, las artes audiovisuales, el arte dramatico, la danza y la musica,
exceptuando la musica sinfénica, académica y el canto lirico en el Distrito Capital.

c) Disefar y ejecutar estrategias que garanticen el desarrollo de las expresiones
artisticas que interpreten la diversidad cultural de los habitantes del distrito capital.
d) Ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos orientados a fortalecer los
procesos de participacion, planeacion, fomento, organizacion, informacion y
regulacion del campo de las areas artisticas de literatura, artes plasticas, artes
audiovisuales, arte dramatico, danza y musica, a excepcion de la musica sinfénica,
académica y el canto lirico.

e) Ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos que articulen el campo de
las areas artisticas de literatura, artes plasticas, artes audiovisuales, arte
dramético, danza y musica, a excepcion de la musica sinfonica, académica y el
canto lirico, con los 6rdenes regional, nacional e internacional asi como desde la
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perspectiva territorial, local y poblacional del Distrito Capital, en consonancia con
las politicas del sector.

f) Administrar los escenarios culturales de su propiedad, asi como los demas que
llegaren a ser de su propiedad y garantizar el funcionamiento y programacion de
los equipamientos a su cargo.

g) Asegurar la produccion técnica y logistica para el correcto funcionamiento de
los planes, programas y proyectos del Instituto Distrital de las Artes.

h) Disefiar las estrategias para asegurar la promocion y gestibn de recursos
publicos y privados que permitan el adecuado desarrollo de los planes, programas
y proyectos del instituto Distrital de las Artes cuando se considere necesario.

i) Las demas que le sean asignadas y que correspondan a su misién.”

A continuacion se hace mencion de algunos apartes del documento de exposicion
de motivos del proyecto de Acuerdo para la creacion del IDARTES, que deja
entrever los fundamentos para la creacion del Instituto.

“...Entre los objetivos de la creacion del Instituto estan consolidar la estructura
administrativa y organizativa del Sector Cultura, Recreacion y Deporte; unificar el
fomento de las actividades artisticas que hoy estan en cabeza de la Fundacion
Gilberto Alzate Avendafio FGAA y de la Orquesta Filarmonica de Bogota OFB,;
fomentar el campo de las artes, el cual gana cotidianamente intensidad en el
Distrito y proyecta la ciudad en el ambito regional, nacional e internacional; y
profundizar el desarrollo democratico de la ciudad mediante el Sistema Distrital de
Arte, Cultura y Patrimonio.

Las areas misionales del IDARTES son artes escénicas (arte dramatico, musica y
danza), literatura, artes visuales (artes plasticas y audiovisuales) y los
equipamientos culturales. Esta organizacion reunifica en el IDARTES la
ejecucion de la politica de las artes.

Con la creacion del Instituto de las Artes, el IDPC continuara gestionando la
ejecucion de la politica sectorial en los campos del patrimonio cultural tangible e
intangible con sujecion al objeto establecido en el Acuerdo 257 de 2006.

La OFB mantendra la naturaleza juridica de establecimiento publico y le
corresponderd gestionar las politicas relacionadas con la musica académica y
Opera y la proyeccion de la Orquesta en los ambitos regional, nacional e
internacional. Esta Institucion ha adquirido renombre nacional e internacional y se
ha convertido en un simbolo de la cultura distrital, lo cual amerita su conservacion
y fortalecimiento.
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Dentro de este orden de cosas, la ejecucion de las politicas relacionadas con las
demés expresiones musicales estara a cargo del IDARTES, al igual que las
atinentes a la danzay al teatro.

La FGAA, como espacio privilegiado de circulacion se encarga de desarrollar una
propuesta artistica y cultural de convocatoria metropolitana que contribuya a
consolidar el Centro Histdrico como una de las principales centralidades
culturales del Distrito Capital de Bogot4; mientras el IDARTES asumira la gestion
de las politicas publicas en las diferentes areas artisticas, la FGAA fungird como
espacio de circulacién de las artes.

Si bien es cierto que el IDARTES no desarrollar4d funciones relativas a las
expresiones culturales de las poblaciones, es indispensable un dialogo
permanente entre el campo de las artes, el campo del patrimonio y el campo de la
cultura, ya que los tres interactian en la vida cotidiana del territorio y las
localidades del Distrito Capital. Ademas, desde la Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte se ejercerd la orientacion politica encargada de mantener
ese dialogo constante y se disefiaran los mecanismos de coordinacion para
garantizar la eficacia de las politicas...”

“4. La creacion del IDARTES en el marco de las Po liticas Culturales
Distritales 2004 — 2016. Secretaria de Cultura, Rec reacion y Deporte de
Bogota

Porque los objetos de la politica estan dados . En la formulacion de
lineamientos de politica® para el Sector se establecieron las dimensiones de las
areas artisticas para su fomento y proyeccion social: formacion, investigacion,
creacion, circulacion y apropiacion . El contenido de la politica se materializa en
planes, programas y proyectos en cada una de las dimensiones citadas, las cuales
son el objeto de la gestion por parte del aparato administrativo publico, en este
caso, por parte del IDARTES.

La politica o las politicas se definen para intervenir la realidad mediante su
ejecucion; en este caso, por el Instituto, el cual definird estrategias para la
formacion artistica; para el desarrollo de investigaciones que profundicen el
conocimiento de las actividades artisticas en el Distrito Capital; para el fomento de
la actividad creadora de los artistas; para la circulacion de la creacién y de las
manifestaciones artisticas en el ambito territorial y local, en el regional y en el
internacional; y para impulsar la apropiacion del sentido y significado de las artes y
de su simbologia; también para incorporar en el desarrollo sostenible el cultivo de

6

D.C.

Instituto Distrital de Cultura y Turismo, Politicas Culturales Distritales 2004-2016, Bogot4,

18



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

nuestros valores y tradiciones artisticas como mecanismos de gratificacion
existencial.

Dichos objetos se despliegan mediante la puesta en practica de los procesos
rectores de la gestiéon del campo de las artes: participacion, organizacion,
planificacion, fomento, informacion y regulacion . Los lineamientos de politica
han acertado en la definicion de los procesos para la gestacion y gestién de las
politicas. No pueden separarse las dimensiones de los procesos, pues dialogan
constantemente y no pueden explicarse ni existir las unas sin los otros. Los
procesos tienen sentido en si mismos en el sistema de participacion; éste tiene
una gran complejidad por la presencia de actores reales del campo de las artes
dotados de intereses y expectativas que tornan conflictiva y dindmica la accion del
sistema. Los procesos se dinamizan todos en el sistema de participacion...”

2.4. ASIGNACIONES PRESUPUESTALES VIGENCIAS 2003 A 2010 SECTOR
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

Las variaciones de los presupuestos asignados a las diferentes entidades del
Sector Cultura, Recreacion y Deporte, desde el afio 2003 hasta 2010, en pesos
corrientes, presentaron tendencia creciente, excepto entre el afio 2009 y 2010, en
que se vieron disminuidos en razon de la afectacion que registraron las finanzas
distritales, por efecto de la crisis financiera internacional en la economia del pais.
Igual sucedi6 con lo asignado a la Secretaria DCRD (antes IDCT) entre 2007 y
2008, en razon de su transformacion de ser un ente operativo a ser un formulador
de politicas, sin embargo para 2009, el presupuesto asignado alcanzé los niveles
anteriores a la reforma.

Los presupuestos asignados durante el periodo 2003 a 2010 a las entidades del
Sector, presentaron el siguiente comportamiento:

CUADRO No. 2
SECTOR CULTURA RECREACION Y DEPORTE
PRESUPUESTO ASIGNADO Y PARTICIPACION POR ENTIDADES Y SECTOR
ANOS 2003 A 2010

Cifras en millones de pesos corrientes

IDCT (1) | Varia Varia Varia Varia Varia
VICEN| 'sDCRD | cion | IDRD (3) | cion Igtg(?%) cion FC(Z;A cion | OFB(7) | cion
(2 % % % % %
(21?(22) 30.583,7 |Abase| 74.692,1|Abase| 4.509,7|Abase| 1.088,4 A base 9.053,6 | A base
(21?(()2) 30.349,0| -08 94.261,5| 26,2 | 3.909,4| -13,3 | 1.299,2| 19,4 9.327,1| 3,0
2005

(1) (4) 41.770,7| 36,6 93.020,3 | 24,5 3.496,3| -22,5 1.536,5( 41,2 10.876,1| 20,1

2006 39.462,0( 29,0 [ 114.908,6| 53,8 6.711,7| 48,8 1.9455( 78,7 15.463,9| 70,8
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IDCT (1) | Varia Varia Varia Varia Varia
VICEN| 'SDCRD | cion | IDRD (3) | cion |glﬁ>g(?%) cion F%A cion | OFB(7) | cion
?) % % % % %
(L) 4
2?20)7 41.391,3| 353 | 138.7253| 857 | 9.491.4| 110, | 22381 1056 | 15.881.0| 754
2?20)8 24.784.6| -19.0 | 163.4595| 1188 | 18.944,8| 3201 | 8.782:3| 2924 | 29.996.4| 2313
2?20)9 415125| 357 | 206.738,9| 176,8 | 20.886,2 | 363.1 |10.337,4| 8498 | 37.663.1| 316,0
2?21)0 40.7155| 331 | 182.482,5| 1443 |19.709,5 | 3370 | 92741 7521 | 36.478,5| 302,9
SUSMA 290.569,3 1'068'2887* 87.659,0 36.501,5 164.739.7

Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital Decretos de liquidacién de presupuesto afios 2003 a 2010
A base: Ao base

Instituto Distrital de Cultura y Turismo IDCT (1) Corporacion La Candelaria (4)
Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte SDCRD (2)

Instituto Distrital de Recreacién y Deporte (3) Instituto Distrital de Conservacion del Patrimonio (5)
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio (6) Orquesta Filarmonica de Bogota (7)

2.5. ANALISIS ESTRATEGICO DE LA FGAA

El andlisis estratégico realizado por la FGAA a junio de 2010, reflejé en la
descripcion de las debilidades y amenazas identificadas, las consecuencias
desfavorables de las decisiones tomadas por la Administracion Central Distrital
con la reforma administrativa decretada en 2006 e implementada en 2008, asi:

“‘DEBILIDADES:

Insuficiencia en el personal para atender los retos derivados de la reforma
administrativa

Pérdida de herramientas de negociacion de la entidad ante la Secretaria Distrital
de Hacienda al no contar con acceso directo a la concertacion del presupuesto,
debido, por un lado, a la asignacion de una cuota global desconociendo el debido
proceso de negociacion y, por otro, a la intermediacion de la Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte que como cabeza de sector tomo la voceria ante la
Secretaria de Hacienda y ante el Concejo de Bogota.”

“AMENAZAS
Aunque la FGAA es una entidad autdbnoma, se evidencia carencias en la definicion

de competencias entre la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deportes y las
entidades adscritas
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La dependencia de terceros, especialmente de la Secretaria de Cultura
Recreacion y Deporte, para la aprobacion de alianzas estratégicas, apoyo a otras
entidades, entre otros, pues disminuye la agilidad en la gestion

A nivel sectorial la demora en la definicion y consolidacion de unas politicas que le
den mayor coherencia y rumbo a las instituciones responsables de las tareas
misionales

Inestabilidad institucional. La creacion del Instituto de las Artes afectaria la
estructura organizacional de la FGAA y reduciria sus recursos econémicos y la
planta de personal.”

2.6. CONCLUSIONES

En el Acuerdo 257/06 no se definieron las nuevas funciones asumidas por la
FGAA y la Orquesta Filarménica, éstas fueron adoptadas a través de acuerdos de
las respectivas juntas o consejos directivos, a la vez que les fueron trasladados los
respectivos proyectos de inversién. Los proyectos que ejecutaba el Instituto
Distrital de Cultura y Turismo-IDCT, relacionados con artes plasticas,
audiovisuales vy literatura, en el proceso de formulacion, aprobacién y liquidacion
del presupuesto de la Administracién Central fueron asignados con sus recursos a
la FGAA.

La estructura administrativa original fue modificada agregando 14 cargos y
creando tres gerencias; sin embargo, durante la vigencia 2009, por ejemplo, fue
necesaria la suscripcion de aproximadamente 41 contratos de prestacion de
servicios, para suplir las necesidades, tanto desde el punto de vista operativo
como administrativo, que genero la reforma administrativa distrital de 2006.

Por otra parte, en desarrollo del Acuerdo 257/06, con el Decreto 558 de 2006,
(diciembre 29), se determind el objeto, la estructura organizacional y las funciones
de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte; en su Articulo 30,
establecio como plazo maximo de implementacion cinco (5) meses, a la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, con el fin de que culmine las acciones
previstas en dicho decreto. Posteriormente, mediante los Decretos: No.218 de
2007, No0.408 del 13 de septiembre de 2007, No.591 del 26 de diciembre de 2007,
y el No.072 de 2008 (marzo 18), se amplio el plazo en tres (3) meses mas con
cada uno de ellos, para un total de prérrogas de 12 meses mas, aparte de los
cinco fijados inicialmente.

Con el Decreto 627 de diciembre 28 de 2007, se reform6 el Sistema Distrital de

Cultura y se establecié el Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio. Con el
Decreto 083 del 27 de marzo de 2008 se modifico el citado decreto 627/07,

21



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

adicionando el siguiente articulo: “ARTICULO 16° REGIMEN DE TRANSICION:
Los Consejos de Cultura del Distrito Capital, para cualquier efecto, mantendran su
régimen de eleccion, conformacion y funcionamiento conforme a las disposiciones
gue preveia sobre el particular el Decreto 221 de 2002, hasta tanto no se expida
por parte de la Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte la
reglamentaciéon de que tratan los articulos 10 y 11 del presente Decreto, se
realicen las elecciones y se instalen los consejos y consejeros correspondientes.”

Como se aprecia, las decisiones sobre la implementacion de la reforma no fueron
oportunas, y los cambios en la toma de decisiones en cuanto al rumbo,
operacionalizacion 'y ejecucion de las politicas culturales, inciden
desfavorablemente en el buen desarrollo de las mismas y su operacionalizacion.

De lo expuesto anteriormente, surge el interrogante de ¢Cuél fue la razén para
gue en la reforma realizada a través del Acuerdo 257 de 2006, no se creara el
IDARTES vy asi evitar el desgaste administrativo y las consecuencias negativas
gue puede traer esta transicion?.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Realizado el seguimiento al Plan de Mejoramiento, suscrito con la Contraloria de
Bogota D.C., se establecio que el mismo contemplaba acciones correctivas a 5
hallazgos; el hallazgo relacionado con el tema de falta de segregacion de
funciones de contabilidad y tesoreria, la direccion de Educacion, Cultura,
Recreacion y Deporte autorizd excluirlo del plan por cuanto las acciones
correctivas no dependen de la FGAA, sino de decisiones de la Secretaria de
Hacienda Distrital y de la Comision Nacional del Servicio Civil. Las acciones
correctivas propuestas para los demas hallazgos se cumplieron en el 100%.

Se concluye que las metas del plan de mejoramiento tuvieron un cumplimiento
EFICAZ.

3.2. EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La evaluacién del Sistema de Control Interno, se realiz6 de acuerdo a la
metodologia definida en el procedimiento: “Memorando de Planeacion vy
Programas de Auditoria”, adoptado por la Contraloria de Bogotd mediante la
Resolucion N° 029 de 2009; en desarrollo de cada uno de los componentes de
integralidad se aplicaron pruebas tales como: entrevistas, visitas de campo,
estudio de documentos, encuesta de evaluacion del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica-DAFP.

Las pruebas fueron aplicadas a las areas de: Planeacion, Gestion Ambiental,
Contratacién, Presupuesto, Tesoreria, Comunicaciones, Contabilidad, Recursos
Humanos, Biblioteca y Control Interno; a través de los programas de auditoria
elaborados para cada uno de los componentes de la auditoria.

Lo descrito nos permite conceptuar sobre la calidad, confiabilidad y efectividad del
Sistema de Control Interno, cuyos resultados se describen a continuacion; aun
cuando para la evaluacion general del SCI se tuvo en cuenta la evaluacion del
Sistema de Control Interno Contable, los resultados de este se muestran en forma
separada en el numeral 3.4.2.

3.2.1. Subsistema de Control Estratégico

Componente Ambiente de control

Acuerdos, compromisos o protocolos éticos: Se han definido principios y
valores, que se encuentran documentados y adoptados formalmente a través de la
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Resolucion No. 203 de 2008, enmarcados en la normatividad que a nivel distrital
hay sobre la materia’; ademas, se han socializado y son de conocimiento de los
servidores publicos de a Fundacion y son puestos en practica. Se evidencia
socializacion de los valores a traves de actividades y carteleras.

Desarrollo del Talento Humano: la Fundacion ha adoptado formalmente un
procedimiento de “Administracion del talento humano”, cuyo objetivo es garantizar
la provision de los cargos con el talento humano competente e idéneo, de acuerdo
con los perfiles para los mismos; igualmente estd definido el procedimiento
“Desarrollo del talento humano”, que contiene las politicas de “capacitacion y
entrenamiento” y “evaluacion del desempefio”, para lo cual adopto el sistema tipo
de evaluacion.

Durante la vigencia 2009, el proceso de evaluacion del desempefio soélo fue
aplicable a dos funcionarios de carrera administrativa, los demas funcionarios son
provisionales y de libre nombramiento y remocion.

La entidad adoptd el procedimiento “Gestion de calidad de vida laboral” con el fin
de afianzar el compromiso institucional, valores institucionales en funcién de la
cultura de servicio publico; sin embargo la entidad no dio cumplimiento total a este
plan.

Durante la vigencia 2009, se realizaron 5 nombramientos de funcionarios a los
cuales la entidad hizo induccién, en temas relacionados con los programas de
induccién y capacitacion, que fueron formalmente adoptados, pero no se
ejecutaron en su totalidad.

Estilo de direccion: Se evidencia el apoyo de la alta direccion, en el cumplimiento
de los objetivos, principios y fundamentos del sistema de control interno;
encaminados al cumplimiento de su mision, en el contexto de los fines sociales del
Estado.

Verificada la operatividad del Comité Coordinador del SIG, creado mediante la
Resolucion 112 del 27 de agosto de 2008, se establecié que se realizaron 8
reuniones durante la vigencia 2009; en las cuales participaron los funcionarios del
nivel directivo; pero no se evidencian recomendaciones.

En diciembre de 2009, se hizo una revisidon del Sistema Integrado de Gestidén por
parte de la direccion, a través de una firma externa y en la vigencia 2010, se estan

7 Acuerdo 244 de 2006 Por medio del cual se establecen y desarrollan los principios y valores éticos para el ejercicio
de la funcién publica en el Distrito Capital.

Decreto 168 de Abril 30 de 2007 Por medio del cual se reglamenta el acuerdo distrital 244 de 2006.

Decreto ley 1421 de 1993 “Por el cual se dicta el régimen especial del distrito capital” articulo 114
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tomando las recomendaciones y aplicando acciones correctivas, preventivas y de
mejora.

Durante la vigencia 2009, la direccion suscribié acuerdos de gestion con todos los
funcionarios de nivel directivo, los cuales fueron objeto de seguimiento y
evaluacion.

Componente Direccionamiento Estratégico

Planes y programas: la entidad dentro de la plataforma estratégica adoptada
formalmente, define cuatro objetivos estratégicos y para su cumplimiento tiene
definido un plan estratégico que contempla el objetivo, programa y proyecto del
plan de desarrollo, el objetivo estratégico y de calidad, los responsables y los
proyectos de inversion, con sus componentes y recursos financieros asignados
para el cumplimiento de las metas del 2008-2012.

Modelo de operacién por procesos:  Se encuentran definidos 7 macroprocesos®
(estratégicos, misionales, de apoyo y de evaluacién), 13 procesos y 32
procedimientos, con la caracterizacion para cada uno de los procesos;
evidenciando que existe armonia entre éstos.

Estructura organizacional: no existe total coherencia entre la estructura
organizacional y el modelo de operacién por procesos, falta segregaciéon de
funciones para desempefiar las funciones de tesoreria, contabilidad vy
administracion del talento humano, aun cuando en el esquema se relacionan en
forma separada; lo cual durante la vigencia 2009, origin6é algunas irregularidades
en el manejo de la informacion financiera como se sefialé en los hallazgos del
componente de Estados Contables.

Se llama la atenciéon nuevamente, sobre el hecho de que las funciones en las
areas misionales, son en su mayoria desarrolladas por personas vinculadas a
través de contratos de prestacion de servicios. En cada una de las cuatro areas
misionales, so6lo hay una persona de la planta de la Fundacion, la cual cuenta con
25 cargos; motivo por el cual en la vigencia 2009 se celebraron aproximadamente
41 contratos de prestacion de servicios para apoyar actividades misionales y
administrativas.

En el mapa de procesos, se definio el macroproceso “Comunicaciéon”, sin embargo
en la estructura organizacional adoptada formalmente no se evidencia la
dependencia que lo asume; las funciones son asumidas por un grupo de 5

¥ Resolucién N° 123 de 2008 “Por la cual se adopta el Manual de Calidad y MECI de la Fundacién Gilberto Alzate Avendaiio”,
modificada por la Resolucion N° 46 de 2010.
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personas de las cuales, sélo una es de planta del nivel técnico, las deméas son
contratistas.

Por lo descrito anteriormente, la estructura organizacional no estd adaptada a las
necesidades actuales de la FGAA y su entorno.

Componente Administracion del riesgo
Contexto estratégico:

La entidad ha identificado fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas;
tiene definida la metodologia de administracion del riesgo en un procedimiento,
gue comienza con la identificacion de los factores de riesgo internos y externos,
gue pueden afectar el cumplimiento de cada uno de los procedimientos
formalmente establecidos, hasta el seguimiento y evaluacion para mantener
actualizado el mapa de riesgos.

Identificacion de eventos: la FGAA ha identificado los eventos potenciales que
ponen en riesgo el logro de su cometido estatal, para cada uno de los procesos.
Sin embargo se detect0 la siguiente debilidad.

3.2.1.1. Hallazgo administrativo. No se han identificado como eventos generadores
de riesgo, la no adaptacion de la estructura organizacional a las funciones que
cumple actualmente la FGAA; como tampoco la afectacién del pago oportuno de
las obligaciones tributarias; a causa del no andlisis de todas las situaciones que
pueden llegar a afectar negativamente el cumplimiento de las funciones y a
generar el manejo ineficiente de los recursos.

Se desacata lo contemplado en la Ley 87/93, en especial en el articulo 2°, literales
a) y h); articulo 3°, literal b). En consecuencia, se han presentado debilidades que
afectan los estados contables y el desempefio de algunas actividades
administrativas en las areas de contabilidad y talento humano; igualmente, se
origind el pago de una sancién por extemporaneidad en el pago de la retencion en
la fuente del mes de septiembre de 2009, por valor de $1.631.000; al parecer por
no realizar la operacion oportunamente por falta de tiempo y a ultima hora tener
inconvenientes con el sistema MUISCA. Por lo tanto se configura un presunto
hallazgo administrativo.

Una vez analizada la respuesta de la administracion, en la que manifiesta que
procedera a incluirlo dentro del mapa de riesgos con su respectiva valoracion y
andlisis; se confirma el hallazgo de caracter administrativo y deben incluirse en el
plan de mejoramiento las acciones correctivas.
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Igualmente, en la implementacion de este elemento del SCI, falta mayor
compromiso de los servidores publicos y contratistas, del tema de administracion
de riesgos, lo cual fue identificado a través de auditoria de calidad. En 2009 se
realizé sensibilizacion; el mapa de riesgos esta actualmente en revision y ajuste a
la nueva metodologia.

Andlisis del riesgo: en el mapa de riesgos se ha establecido el impacto, las
causas, las consecuencias, los controles existentes y el nivel de riesgo.

Los eventos que relacionan mayor riesgo hacen referencia a que no se han fijado
mecanismos para evaluar la calidad del servicio, dafios de equipos,
desconocimiento de la ciudadania y usuarios en general de las actividades que se
desarrollan en la Fundacion.

Valoracién del riesgo: se priorizaron los riesgos identificados para cada uno de
los procesos de acuerdo con la frecuencia y su consecuencia, estableciendo si
existen o no los controles y si los que existen cumplen con los requisitos.

Politicas de administracion de riesgos: los criterios que orientan la
identificacion del riesgo en la Fundacion, son los mismos que ha definido el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica; actualmente, se encuentran
en proceso de actualizacién en la entidad y de mayor sensibilizacién sobre el tema
a todos los funcionarios y contratistas.

En el informe de “Revisidon por la direccion del Sistema Integrado de Gestion” se
concluye, que falta control sobre las acciones para el manejo del riesgo.

3.2.2. SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTION
Componente Actividades de control

Politicas de operacién: en los procedimientos de cada uno de los procesos se
han definido politicas de operacion, para ejecutar los procesos y actividades en
cumplimiento de la funcion, los planes, los programas, proyectos y politicas de
administracion del riesgo.

La divulgacion se hace a través de los lideres de procesos, con apoyo de la oficina
de planeacion, quienes a su vez los dan a conocer a los demas funcionarios
interesados; ademas se encuentran a disposicion, para consulta a través de la red
en una carpeta compartida.

Procedimientos: mediante Resolucion N° 123 de 2008, modificada por la
Resolucion N° 046 de 2010, se adoptaron los procedimientos; en los cuales se
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establece los métodos para realizar las tareas, la asignacion de responsabilidad y
los tiempos de ejecucion. Sin embargo, se observé que no existe un procedimiento
formalmente adoptado para los ingresos propios de la entidad y para el manejo de
las cajas menores; como se registro en la evaluacion al sistema de Control Interno
Contable.

Controles: en cada uno de los procedimientos se relacionan controles, sin
embargo, no son claros y de acuerdo con la evaluacién realizada se establecieron
debilidades que muestran que los mismos no son del todo efectivos; situacion que
esta identificada por la entidad y durante la vigencia 2010 se esta haciendo
sensibilizacion y apropiacion del tema.

Indicadores: durante la vigencia 2009 la entidad tenia disefiados indicadores por
procesos, los cuales durante la vigencia 2010 estan siendo revisados y se estan
formulando unos nuevos, con la participacién de todas las areas; igualmente, se
ha sensibilizado sobre la importancia de su analisis.

Manual de procedimientos: mediante la Resolucion N° 123 de 2008, modificada
por la Resolucion N° 046 de 2010, se adoptd el manual de calidad y MECI, que
contiene el mapa de procesos y a su vez los procedimientos de cada uno de los
procesos se encuentran descritos en el listado maestro de documentos y
contienen el nomograma, flujograma y descripcion de actividades.

Componente Informacién

Informacion primaria: la entidad adoptod formalmente un procedimiento para la
administracion de peticiones, quejas y reclamos, las cuales son recibidas a través
Sistema Distrital de Quejas y Soluciones (SQS) y de la seccion “contactenos” de la
pagina WEB.

Durante la vigencia 2009, la entidad atendié quejas, reclamos y derechos de
peticion, que en su mayoria tienen que ver con la informacion de convocatorias y
dificultades con la pagina WEB; los derechos de peticion correspondieron a
solicitudes de informacion.

Ademas, se obtiene informacion primaria a través de la pagina WEB y a traves de
mesas de trabajo con la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte; en la
vigencia 2009 no se realiz0 encuestas a los usuarios, ésta se hizo en la vigencia
2010 con base en la cual se estan aplicando correctivos.

La informacion requerida para su gestion, la entidad la obtiene también de las

politicas sectoriales, comités de area, entes de control, Secretaria de Hacienda y
Secretaria de Planeacion.
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Informacion secundaria:  al interior de la entidad existen mecanismos para recibir
sugerencias o recomendaciones, a través de grupos de trabajo; pero durante la
vigencia 2009 no se evidencia retroalimentacion permanente.

Como parte del sistema Integrado de Gestion —SIG-, se disefi6 un formato para la
solicitud, creacion, modificacion o eliminacion de documentos.

Durante la vigencia 2009, no hubo desarrollo del tema de tablas de retencion
documental de acuerdo con la Ley 594 de 2000; se esta trabajando actualmente a
través de un convenio inter administrativo con el Archivo Distrital.

Sistemas de informaciéon: la entidad cuenta con aplicativos que soportan la
generacion de informacion en su gestion, en las areas de Presupuesto,
Contabilidad, Tesoreria y Almacén e Inventarios; sin embargo, hay deficiencia
tanto en el soporte tecnolégico como en el talento humano, como se evidencia en
los hallazgos formulados en los componentes de estados contables y presupuesto;
falta mayor optimizacion en el uso de los aplicativos existentes.

Para el manejo de la correspondencia se adopto el procedimiento “administracion
documental”, pero no se cuenta con un software que lo soporte.

Componente Comunicacién publica

Comunicacion organizacional:  No se ha definido una politica de comunicacion
institucional, ni se ha establecido formalmente un procedimiento de comunicacion
entre la direccion y los demas servidores de la entidad. Aun cuando el hecho de
gue la entidad sea pequefia facilita la comunicacion organizacional, hay
dependencias que no funcionan en la misma sede, lo cual genera dificultades,
mas cuando no se cuenta con el servicio de intranet.

Comunicaciéon informativa: se defini6 el procedimiento de “Gestion de
comunicacion”, con el fin de asegurar que los mecanismos de comunicacion de la
entidad, brinden informacion suficiente y oportuna a los ciudadanos y grupos de
interés y que contribuya a garantizar la eficacia del SIG, suministrando la
informacién sobre las actividades y programas de la Fundacion Gilberto Alzate
Avendafio.

La entidad al menos una vez al afio hace un informe de gestién, que es

comunicado a los organismos de control, a través de la pagina WEB, a la
Secretaria de Cultura.
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La informacion sobre programas, proyectos, contratos y administracion de
recursos se hace a través del Sistema de Informacion de Seguimiento al Plan de
Desarrollo-SEGPLAN, del sistema de Presupuesto Distrital PREDIS y el portal de
contratacion. Sobre la publicacion de los tramites ante la entidad, no se incluye
informacion en la pagina WEB, actualmente esta en revision la informacion que se
maneja a traves de gobierno en linea.

Medios de comunicacion: la entidad tiene definido en el procedimiento “Gestion
de comunicacion”, la responsabilidad en el manejo de los medios de comunicacion
y las actividades que garanticen la divulgacion, circulaciéon amplia y focalizada de
la informacion hacia los diferentes grupos de interes.

La entidad difunde informacién sobre sus servicios a través de pagina WEB,
carteleras, periodicos, folletos. En el servicio de biblioteca se tiene un link en la
pagina WEB para la consulta del catalogo en linea de mas de 8.000 ejemplares.

3.2.3. SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACION
Componente Autoevaluacion

Autoevaluacion del control:  durante la vigencia 2009, faltd mayor sensibilizacion
y apropiacion para afianzar la cultura del autocontrol y falta revision a los controles
existentes y la adopcién de nuevos controles; oportunidad de mejora que ha sido
identificada por la entidad y en 2010 esta trabajando sobre el tema.

Autoevaluacion a la gestion: en 2009 se evidencia analisis de indicadores de
procesos, que le permiti6 a la entidad concluir que falta mayor seguimiento a
acciones preventivas, correctivas y de mejora, y otras oportunidades de mejora
gue han sido consignadas en el plan de mejoramiento. En la vigencia 2010 se esta
afianzando la cultura de la autoevaluacion de los resultados de indicadores con el
fin de identificar las desviaciones que se deben corregir.

Componente Evaluacion independiente

Evaluacién del Sistema de Control Interno: durante la vigencia 2009, sélo se
evidencia la realizacion de una auditoria en la Subdireccion Operativa, en los
procesos de Gestion Artistica y Cultural, area de Literatura y auditoria a la
Contratacion; pero falta hacer extensiva la evaluacion a las demés areas de la
entidad, para establecer el grado de efectividad de cada uno del los elementos del
Sistema de Control Interno, en el cumplimiento de los objetivos de la Fundacion.
Ademas, se realizé una auditoria financiera por parte de un asesor externo con el
apoyo del asesor de control interno. Se evidenci6 la elaboracion del Informe
Ejecutivo Anual de Control Interno.
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Auditoria Interna: la entidad cuenta con un procedimiento de “Auditorias
Internas”; para la vigencia 2009, programé y ejecutd una auditoria a todos los
procesos por parte del grupo evaluador y un auditor externo; las acciones
correctivas estan incluidas en el plan de mejoramiento por procesos; las cuales
durante la vigencia 2010 estan siendo objeto de seguimiento.

Componente planes de mejoramiento

Plan de Mejoramiento Institucional: la entidad cuenta con un plan de
mejoramiento en el que se consolidan los hallazgos detectados por el asesor de
control interno, a través de las diferentes auditorias realizadas durante la vigencia,
la auditoria financiera contratada y la auditoria de la Contraloria de Bogota.

Planes de Mejoramiento por Procesos: producto de las evaluaciones de
auditorias internas de calidad, de la revision por la direccion, de la identificacion de
riesgos, medicién de indicadores, identificacion de productos no conformes y no
conformidades; se elaboré un plan de mejoramiento por procesos.

De acuerdo con informe de “Revision por la direccion del SIG” falta mayor
compromiso del nivel directivo en el seguimiento de los planes de mejoramiento y
aplicacion de las acciones correctivas.

Planes de Mejoramiento Individual:  no hay observaciones, producto de la
evaluacion a los dos funcionarios de carrera, que deban ser incluidas en plan de
mejoramiento individual.

CONCEPTO SOBRE EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Una vez efectuado el consolidado, la calificacion definitiva del sistema de control
interno de la FGAA, es de 3.8, que corresponde a un factor de valoracion BUENO,
con un nivel de riesgo BAJO, de acuerdo con la metodologia definida por la
Contraloria de Bogota D.C., en la Resolucion 029 de 2009; lo que nos permite
conceptuar que el sistema de control interno es CONFIABLE; no obstante, quedan
en evidencia oportunidades de mejora, en especial en los elementos de estructura
organizacional, informacion secundaria, sistemas de informacién, comunicacion
organizacional, autoevaluacion del control y evaluacion del sistema de control
interno; con el fin de lograr una mayor efectividad.

Se resalta el hecho de que la entidad tenga identificadas estas oportunidades de

mejora, las cuales han sido consignadas en los planes de mejoramiento y durante
la vigencia 2010, ha venido trabajando sobre la implementacion de correctivos.
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) CUADRO N° 3
CALIFICACION FINAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO P OR COMPONENTES Y
SUBSISTEMAS

SUBSISTEMA DE SUBSISTEMA DE | SUBSISTEMA DE
SUBSISTEMA CONTROL CONTROL DE CONTROL DE
ESTRATEGICO GESTION EVALUACION
=
g 28| §o | B c |5 S | <2 48 |TOTAL
— £ 5 S o 0 —= © || & | 90| TS
JCIS) © @ o o 9O o c O & S5 | o=
COMPONENTE| S 2 | 58 | 52 |82 | & |25| 3| SE| 8§
53| 8% | E5 |28| 5 |28| 3 |g82| 85
E oW | ES |2 £ |5 e |los |
= 52| % < - |10 z = =
Gestion 0.00 | 414 | 372 | 3.70 | 3.67 | 3.70 [4.00| 0.00 | 0.00
Ambiental 3.87
3.93 3.69 4.00
Presupuesto 3.88 | 392 | 4.00 | 3.83 |4.00 | 4.00 [3.75] 3.50 | 0.00 283
3.93 3.94 3.63 '
Planeacion 388 | 400 | 400 | 4.00 | 400 [4.00{3.75] 350 | 0.00 286
3.96 4.00 3.63 '
Comunicacién y| 3.75 | 3.92 | 4.00 | 4.00 | 4.00 | 4.00 |3.88] 3.50 | 0.00
prensa 3.86
3.89 4.00 3.69
Contratacion 0.00 | 381 | 381 | 3.83 |3.76]3.82 [3.75] 3.50 | 4.00
3.81 3.80 3.75 3.79
General 436 | 333 | 328 | 3.69 |[3.33] 4.00 [2.50] 3.50 | 4.00
3.55
3.66 3.67 3.33
TOTAL 3.86 3.85 3.68 3.80

Fuente: Entrevistas, encuesta autoevaluacién DAFP, inspecciones fisicas, estudio de documentos.

3.3. EVALUACION PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL

3.3.1. Plan de Desarrollo BOGOTA positiva: para vivir mejor, un compromiso
social contra la pobreza y la exclusién, vigencia 2008 — 2012.

Para el Plan en mencion la FGAA, incluyo los siguientes proyectos de inversion:

CUADRO N° 4
PROYECTOS PLAN DE DESARROLLO
BOGOTA positiva: para vivir mejor  Vigencias 2008 — 2012.

Cifras en millones de $

EJE PPUESTO PPUESTO | 2009 2009
PROGRAMA PROYECTO No. y NOMBRE DISPONIBLE | EJECUTADO | % GIROS %
INVERSION 7.752.0 7.663.6| 98.9 | 5.840.7] 92.9
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EJE PPUESTO PPUESTO | 2009 2009
PROGRAMA PROYECTO No. y NOMBRE DISPONIBLE | EJECUTADO % GIROS %
Plan i‘;?;’rta positiva: - para - vivir 7.058.9 6.990| 99.0 | 334.0| 65.1
Ciudad de | 0478 Desarrollo y promocién de
derechos practicas artisticas y culturales 6.286.0 6.245.1| 99.3 160.5| 73.9
Bogota viva en el Distrito Capital
7032 Dotacién, adecuacion y
Derecho ~ a la mantenimiento de la
ciudad. Bogota | . - .. 512.7 484.5| 94.5 40.6| 94.2
espacio de vida mfraes}r_uctura fisica, técnica e
informatica
Participacion i
Ahora. decidimos | 0477 Formacion  para I 217.1 217.1| 100 | 160.5| 73.9
. democracia
juntos
Gestion  publica
efectiva y
transparente .047.5 . Fortalecimiento 43.2 431 999 20.7| 942
Desarrollo institucional
institucional
integral
Reservas presupuestales 693.1 673.7] 97.2 673.7| 97.2
Reservas presupuestales
Plan Bogota positiva: para vivir 643.0 626.3| 97.4 626.3| 97.4
mejor
Ciudad de
derechos. 0478 Reservas presupuestales 419.8 404.2 | 96.3 404.2 | 96.3
Bogota viva
Derecho a la
ciudad. Bogota | 7032 Reservas presupuestales 194.7 193.6 | 99.5 193.6 | 99.5
espacio de vida
Participacion
Ahora decidimos [ 0477 Reservas presupuestales 24.3 24.3| 100 24.3| 100
juntos
Gestiébn  publica
efectiva y
Er)ir;?;%rlvla;te 0475 Reservas presupuestales 4.2 4.2] 100 4.2 100
institucional
integral
Plan BOGOTA Sin indiferencia 50.1 47.4| 94.6 47.4| 94.6
Reservas presupuestales
EJE SOCIAL Cultura para la inclusién social 50.1 47.4| 94.6 47.4| 94.6
0186 Realizacion de salones
concurso y exposiciones 19.3 19.3| 100 19.3| 100
artisticas
7031 Realizacion y
coordinacion de  actividades 17.3 17.3| 100 17.3| 100
EJE SOCIAL artisticas, culturales y servicio
Cultura para la | de biblioteca
inclusién social 7032 Adecuacion de
infraestructura fisica, técnica e
informatica de los espacios 10.2 7.7| 75.0 7.7| 75.0
artisticos y culturales de la
Fundacion
7347 Realizacion de talleres y 3.3 3.2(95.1 3.2| 95.0
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EJE PPUESTO | PPUESTO | 2009 2009
PROGRAMA | PROYECTONo.yNOMBRE | psponiBLE | EJECUTADO | % | C1ROS | o

clubes artisticos

Fuente Ejecucion Presupuestal FGAA a diciembre 31 de 2009.
Plan Estratégico

La mision de la FGAA, fue definida como: “Desarrollar y fomentar las practicas
artisticas con énfasis en la areas de Artes Plasticas, Literatura y Audiovisuales,
promover la cultura politica ciudadana; mantener una oferta cultural permanente
de calidad e impulsar procesos participativos que vinculen tanto a los actores del
campo artistico como a la ciudadania en general, en el ejercicio de los derechos
culturales y ciudadanos en el Distrito Capital.”

La Entidad alcanzé indicadores de eficacia relativos a la ejecucion presupuestal
pasiva, en cuanto a compromisos en inversion con un cumplimiento del 98.9%,
inversion directa 99.0%, reservas presupuestales inversion 97.2%. La ejecucion en
compromisos de gastos 98.8%, gastos de funcionamiento 98.7%, servicios
personales 99.5% y gastos generales 95.7%.

Cumplimiento de metas del plan de desarrollo

Los proyectos seleccionados a evaluar del plan de desarrollo, “Bogota positiva:
para vivir mejor’, vigencia 2008-2012, registraron los siguientes objetivos
estratégicos, metas, indicadores y resultados logrados en el afio 2009.

El cumplimiento de metas por cada uno de los objetivos estructurantes, programas
y proyectos del Plan de Desarrollo “Bogota positiva: para vivir mejor”, relacionados
con la actividad misional, registré las siguientes ejecuciones. Incluye las vigencias
2008 y 2009 y su acumulado.

Objetivo estructurante: Ciudad de derechos. Programa: Bogota viva.
Proyecto: Arte vivo 0478 Desarrollo y promocion de practicas artisticas y culturales
en el Distrito Capital.

Objetivo: Crear y consolidar espacios de fomento a las artes, mediante apoyos
concertados, becas y premios, alianzas estratégicas y el fomento al intercambio,
gue promuevan el trabajo de los creadores en las diferentes areas del arte y la
cultura.

Meta de plan de desarrollo 2008-2012: Apoyar 2.000 iniciativas, mediante
estimulos, apoyos concertados, alianzas estratégicas y asistencia técnica entre

34



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

otros, para proyectos en formacion, investigacion, creacion y circulacion artistica.
La meta inicial fue modificada y la FGAA, se comprometié a apoyar 2.086
iniciativas en la vigencia del plan de desarrollo. Para el 2009, la meta fue dar
apoyo a 473 iniciativas.

Indicador: Numero de iniciativas artisticas apoyadas mediante estimulos, apoyos
concertados y alianzas estratégicas. Resultados: 535 iniciativas artisticas
apoyadas mediante estimulos, apoyos concertados y alianzas estratégicas, en las
areas de Literatura, Artes Plasticas, Audiovisuales y en la programacion artistica y
cultural del FGAA. (Cumplimiento: 113.1%).

Meta de plan de desarrollo 2008-2012: Alcanzar 3.520.000 participantes en
actividades artisticas, culturales y patrimoniales, con criterios de proximidad,
diversidad, pertinencia y calidad para promover la convivencia, la apropiacion
cultural de la ciudad y el ejercicio del derecho a la cultura. Para esta meta, también
compartida con las demas entidades del sector, la FGAA program¢ para 2009 la
meta de 742.700 participantes.

Indicador: Numero de participantes en actividades artisticas y culturales.
Resultados: 1.170.566 participantes en actividades artisticas y culturales en las
areas de Literatura, Artes plasticas y Audiovisuales, en la programacion artistica y
cultural permanente y en los clubes y talleres artisticos. (Cumplimiento: 157.6%).

Las Reservas presupuestales para Inversion en 2009, registraron niveles eficaces
de ejecucion, las correspondientes al Plan Bogota sin indiferencia, alcanzaron
tanto en compromisos como en giros el 94.6% ($47.4 millones de pesos) sobre un
disponible de $50.1 millones. El Plan Bogota positiva para vivir mejor, sobre un
disponible de $642.9 millones, registr0 compromisos y giros del 97.4% (626.3
millones), participaciones que se reflejaron en igual proporcion, en el cumplimiento
de las metas pendientes de ejecutar de la vigencia anterior.

De otra parte, se estableci6 que sobre un presupuesto disponible de $7.752.0
millones, quedo6 un saldo por comprometer de $88.4 millones que representan el
1.1% de ese disponible. Al cierre fiscal de 2009, se constituyeron reservas
presupuestales para inversion por valor de $614.1 millones, que equivalen al 9.1%
del total comprometido. Esto es indicativo de los niveles de eficacia alcanzados en
cuanto a compromisos (98.9%) y giros (90.9%), en la ejecuciéon de los recursos
destinados a Inversion en 2009 en la FGAA.
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, ~ CUADRON°5
EVOLUCION EJECUCION PLAN DE DESARROLLO 2008- 2009 F GAA
POR AREAS MISIONALES, NUMERO DE INICIATIVAS APOYADA S

Cifras en unidades

Inig;et?\l/:/as Meta | Ejecucion | 2008 Meta | Ejecucion | 2009 Meta | Ejecucion |2008.2009
2008 2008 % 2009 2009 % PDD PDD %

apoyadas
Literatura 17 27 158.8% 23 33 143.5% 119 60 50.4%
Audiovisuales | 17 41 241.2% 35 46 131.4% | 193 87 45.0%
Ar}es_ 42 84 200.0% | 165 206 124.8% | 744 290 38.9%
plasticas
Programacion
artistica y 250 250 100.0% | 1.030 250 24.3%
cultural

Total| 76 152 200.0% | 473 535 113,1% | 2.086 687 32.9%

Fuente Informe de gestion 2009 FGAA

3.3.2. Evaluacion Balance Social

En su informe de balance social de 2009, la FGAA identific6 como problema
central la siguiente situacién: “Bajo porcentaje de poblacion que practica alguna
actividad artistica y cultural.”

Como causas de dicho problema la entidad identifico las siguientes:

“Los estratos socioeconomicos bajos se encuentran en desventaja para
aprovechar las oportunidades de formacion y de oferta artistica. Una de las
justificaciones para no interesarse por la oferta cultural de Bogota es el alto
costo de esta.

Bajo porcentaje de poblacion que se inicia en las practicas artisticas desde la
nifez.

Falta de tiempo y distancias grandes.

El contacto de la escuela con el campo artistico en su conjunto, esto es con
espacios de creacién y circulacion, asi como circuitos de informacion, es
incipiente.

Demanda por parte de los artistas de espacios para mostrar y confrontar sus
propuestas y de recibir alguna remuneracion econémica por ello.

Insuficiencia de espacios para mostrar y confrontar propuestas artisticas.
Insuficiencia de espacios para la participacion ciudadana.”

El gasto social fue enmarcado por las politicas adoptadas por la FGAA como:

“Fomentar la creacion y difusion del arte, a través de la realizacion de salones
CONCUrso y exposiciones artisticas.
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* Promover el acceso a bienes y servicios culturales, mediante la coordinacion y
realizacion de actividades artisticas, culturales y el servicio de biblioteca.

» Estimular las practicas artisticas por medio del mantenimiento y adecuacién de
la infraestructura fisica, técnica e informatica en los espacios artisticos y
culturales de la FGAA.

» Estimular el desarrollo profesional y laboral en la comunidad, promoviendo,
convocando Yy realizando talleres y clubes artisticos.

* Promover y consolidar cambios en los valores, habitos y actitudes de los
ciudadanos, realizando foros, debates y conversatorios.”

Poblacion objeto de atencion:

En relacidn con la poblacion objetivo, el andlisis hecho por la FGAA, enfatiza que
el alcance debe ser distrital, en razoén de su mision. Destaca la importancia de
iniciar la formacion artistica desde la nifiez, con cobertura de la poblacion infantil
de todos los estratos socioecondmicos, buscando atenuar las desventajas de los
mas desfavorecidos, en cuanto a oportunidades de formacion y oferta artistica; por
ello, “...la poblacién asociada al problema es la poblacion de Bogota, que para el
2009 se estima en 7.259.597 habitantes.’

En razon a la capacidad operativa de la FGAA y teniendo en cuenta que la
responsabilidad del servicio es de caracter sectorial y por tanto compartida con
otras entidades del sector, la Fundacién determin6 que “...la focalizacion para la
vigencia 2009 corresponde a la meta de participantes programada: 742.700
personas de todas las edades.” De otra parte, teniendo en cuenta otros factores
como, registros de demanda del servicio, edad, ubicacion de la poblacion y
necesidades de los artistas, también definieron metas y coberturas asi:

“ En cuanto a la poblacion infantil y adolescente, dado que en el 2008 se
beneficiaron 219.050 niflas, nifios y adolescentes, para el 2009 se pretendio
beneficiar a 300.000 personas entre los 0y 17 afos.

En cuanto a la poblacion local, dado que en el 2008 se atendieron 96.291
personas con actividades especialmente dirigidas a localidades, para el 2009 se
pretendio atender 120.000.

Respecto a los artistas, para el 2009 se pretendié beneficiar directa o
indirectamente a 2.000.”

? Proyecciones de poblacion 2005-2015, segin grupos de edad y por sexo.
Fuente: www.sdp.gov.co.
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En relacion con la poblacion objetivo por criterios, la FGAA establecié en forma
preferencial a la poblacion més vulnerable de la ciudad, perteneciente a los
estratos 1, 2 y 3; mayores de 4 afos, sin distingo de género.

Los reportes de poblacién atendida, soportados con los registros de asistencia a
los diferentes eventos, actividades, programas, convocatorias, etc., de caracter
artistico y cultural, realizadas en 2009, dieron lugar a concluir que las metas
propuestas, en cuanto a poblacion a atender, se cumplieron satisfactoriamente:

“Meta de participantes programada: 742.700 personas de todas las edades,

registros de participantes 1.170.566 personas (157.6%).

* Meta de participantes de poblacién infantil y adolescentes: 300.000, registros
de participantes 364.325 personas (121.4%).

 Meta de beneficiarios en actividades especialmente dirigidas a localidades:
120.000, registros de participantes 147.093 personas (122.6%).

* Meta de artistas beneficiados: 2.000, registros de participantes 2.427 artistas

(121.3%).”

Lo anterior en relacion con las metas programadas y ejecutadas en desarrollo del
proyecto 0478 “Desarrollo y promocién de practicas artisticas y culturales en el
Distrito Capital”.

La ejecucion del plan de desarrollo, se realiz6 a partir de la contratacion y
actividades realizadas para la operacion de las areas funcionales, a través de las
gue opera la FGAA, como son las Subdirecciones administrativa y operativa, esta
Gltima integrada por las gerencias de, Artes plasticas y visuales, Literatura,
Audiovisuales / Cinemateca; la programacion artistica y cultural, los clubes y
talleres artisticos; ademas de las actividades adelantadas a partir de las alianzas y
convenios celebrados con multiples organizaciones, fundaciones, instituciones sin
animo de lucro del orden literario, artistico y cultural, que operan en el ambito del
distrito capital.

La ejecucion presupuestal de los proyectos programados para atender el problema
social, se relaciona a continuacion.

CUADRO N° 6
PROYECTOS EJECUTADOS PARA ATENDER EL PROBLEMA SOCIA L IDENTIFICADO
FGAA 2009
Cifras en millones de$
EJE PPUREESST% EJECU EJECU
ESTRUC. No. PROYECTO Y NOMBRE DISPO TADO % TADO %
TURANTE NIBLE (COMPR) (GIROS)
Inversion 7.752.0 7.663.6 | 98.9 7.049.5 90.9
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EJE PPUREESS'I% EJECU EJECU
ESTRUC. No. PROYECTO Y NOMBRE DISPO TADO % TADO %
TURANTE NIBLE (COMPR) (GIROS)
Inversién Directa Vigencia 2009 7.058.9 6.989.9 | 99,0 6.375.8[ 90,32
Plan Bogoté positiva: para vivir mejor 7.058.9 6.989.9| 99,0 6.375.9 90,3
Ciudad de 0478 Desarrollo 'y promocién de
practicas artisticas y culturales en el 6.286.0 6.245.1| 99.4 5.840.7 92,9
derechos o .
Distrito Capital
Derecho a la 7032 Dotacién, adecuacion y
ciudad mantenimiento de la infraestructura 512.7 4845 94,5 334.0 65,1
fisica, técnica e informatica
Participacion [ 0477 Formacion para la democracia 217.1 217.1| 100 160.5 73,9
Gestion
publica - L
. 0475 Fortalecimiento institucional 43.2 43.1] 99,9 40.6 94,2
efectiva y
transparente
RESERVAS PRESUPUESTALES 693.1 673.7| 97,2 673.7 97,2
Res.e.rva_\s pres.upuest.ales Plan Bogota 6429 626.3| 97.4 626.3 97.4
positiva: para vivir mejor
Ciudad de 0478 Desarrollo y promocion de
practicas artisticas y culturales en el 419.8 404.2 | 96,3 404.2 96,3
derechos o .
Distrito Capital

Fuente: Ejecucién presupuestal FGAA 2009

En el presupuesto de inversion de 2009 de la FGAA, para el proyecto 0478
Desarrollo y promocion de practicas artisticas y culturales en el Distrito Capital,
orientado especificamente a la solucion del problema social identificado, se
asignaron $6.649.3 millones (incluidas reservas presupuestales por $404.2
millones), lo cual representa el 86.8% del presupuesto total de inversion de la
entidad ($7.663.6 millones), los giros ($6.244.9 millones incluidas reservas)
alcanzaron el 93.9% del disponible para este proyecto (incluidas reservas),
guedando en reservas presupuestales de inversion para 2010, la suma de $404.4
millones (6.4%).

En relacion con indicadores de eficacia y eficiencia, los resultados alcanzados en
la vigencia 2009, fueron los siguientes:

Ejecucidn de la inversion en giros 93.1%.

Inversion per capita, ejecutada por problema social $5.335

Participacion de la inversion por problema social 88.6%.

Se programaron 124.000 participantes en la programacién artistica y cultural y se
alcanzaron 139.525 (112.5%).

Se programaron 250 iniciativas y se apoyaron 250 (100%.

Se programaron 420 eventos y se realizaron 476 (113%)

Asistieron 139.525 personas a 476 eventos de la programacion artistica y cultural,
resultado el 91.6% de aprovechamiento de la capacidad instalada.
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Programaron atender 700 personas con los clubes y talleres durante el 2009 y
alcanzaron 869 participantes (124.1%).

Se abrieron 25 clubes vy talleres artisticos (17 clubes y 8 talleres) en diferentes
areas, de 24 programados (104.1%).

Se programaron 265.000 participantes y se alcanzaron 531.527 (200.5%).

Se programaron 165 iniciativas y se apoyaron 206 (124.8%).

Se programaron 5.500 eventos / acciones y se realizaron 7.859 (142.8%).

Se programaron 250.000 participantes en los espacios artisticos del area de
Literatura y se alcanzaron 302.751 (121.1%).

Conclusiones Balance Social:

Como resultado del andlisis y evaluacion a la informacion relacionada con el
Balance Social, se resalta que, en relacion con el proyecto 0478, los giros
($6.244.9 millones incluidas reservas) alcanzaron el 93.9% del disponible
(incluidas reservas) para este proyecto, como reservas presupuestales de
inversion para 2010, quedo para este proyecto la suma de $404.4 millones (6.4%),
ejecuciones que reflejan un buen nivel de eficacia.

Los resultados de los indicadores de eficacia / efectividad, relacionados con los
objetivos y metas para atencion del problema social identificado, en general,
presentaron resultados por encima del 100%, con niveles destacados de eficacia.
Es preciso anotar, que estos resultados también sefialan la conveniencia de
revisar las lineas de base utilizadas para su calculo, dadas las sobre ejecuciones
presentadas por los indicadores.

3.4. EVALUACION ESTADOS CONTABLES

3.4.1. Resultados Auditoria Estados Contables

Para dar a conocer los resultados de la evaluacion de los estados contables de la
Fundacion Gilberto Alzate Avendaio-FGAA, a diciembre 31 de 2009, se
relacionan los grupos y cuentas sobre los cuales se realizaron selectivamente las
pruebas de auditoria, que consistieron en verificacion de registros, analisis de
documentos soportes, inspeccidn fisica, entrevistas y calculos.

Grupo 110000- Efectivo 744,5 millones, representa el 13,6% del total del Activo

El total del saldo de este grupo esta representado en la siguiente cuenta:

111000- Depositos en instituciones financieras $744,5
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El saldo de esta cuenta, refleja razonablemente el valor de los fondos disponibles
a 31 de diciembre de 2009, depositados en las instituciones financieras, en
cuentas de ahorro y corrientes, cuyos saldos se encuentran conciliados con los
extractos bancarios.

Grupo 140000- Deudores $41,7 millones, representa el 0,8% del total del Activo.
De este grupo se evaluaron las siguientes cuentas:

142400- Recursos Entregados en Administracion $30,6 millones

El saldo refleja razonablemente los valores consignados por la FGAA, al Fondo de
Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones-FONCEP, por concepto de
cesantias de dos de los funcionarios.

147000-Otros Deudores $23,8 millones

Representa razonablemente el valor de los recursos adeudados a la Fundacion
por concepto de arrendamientos y de valores pendientes de reintegrar por parte
de los bancos Davivienda y Bancolombia. ElI valor correspondiente a
arrendamientos por cobrar a José Leonel Salamanca $12.7 millones, se encuentra
clasificado como activo corriente y corresponde a una deuda de dificil cobro de
mas de cinco afos.

147500- Deudas de dificil cobro $3.3 millones

El saldo refleja razonablemente el valor de la multa impuesta al contratista Rod-
Mar Ltda., pendiente de pago. Sin embargo el saldo se clasifica como corriente y
corresponde a una deuda dificil cobro de largo plazo.

Grupo 160000- Propiedad, Planta y Equipo $2.425,8 millones, representa el
44.2% del total del Activo.

De este grupo se analizaron las siguientes cuentas:
160500-Terrenos $48.3 millones
Representa razonablemente el valor de los terreros de propiedad de la Fundacion.

163500 Bienes Muebles en Bodega $62,3 millones
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El saldo de la cuenta refleja razonablemente el valor de los bienes adquiridos por
la Fundacion para el desarrollo de sus funciones de cometido estatal, que a
diciembre 31 no se encuentran en uso.

164000- Edificaciones $ 1.585,2 millones

El saldo es razonable y registra el valor de los inmuebles utilizados por la
Fundacion para el desarrollo de su cometido estatal.

167500 Equipos de Transporte, Traccion y elevacion $83,2 millones.

El saldo de la cuenta es razonable y refleja el valor de dos (2) vehiculos de
propiedad de la Fundacion utilizados para apoyar su cometido estatal.

168500 Depreciacion Acumulada $1.342,6 millones

El saldo de esta cuenta presenta incertidumbre como se evidencia en el hallazgo
formulado.

3.4.1.1. Hallazgo administrativo. El valor tomado como costo historico de la cuenta
de Edificaciones, para el calculo de la depreciacion a diciembre 31 de 2009, en el
modulo de inventarios es $734.4 millones, mientras que en contabilidad a la
misma fecha, se refleja el costo historico por $1.585.2 millones, originando una
diferencia de $850.7 millones. En general, se evidencian diferencias en el calculo
de la depreciacion, que no deberian darse si el médulo de activos fijos esta en
linea con contabilidad.

Para el caso de todos los elementos trasladados del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural-IDPC y de la Secretaria de Cultura, el calculo y registro de la
Depreciacion, no corresponde a lo normado para los elementos usados, ya que se
informa a la auditoria que se registré como vida util, la vida completa de los bienes
y no la vida util restante como lo establece la norma.

Lo anterior, a causa de que los saldos del costo historico con los cuales se
alimento el modulo de inventarios, fueron tomados de las tarjetas de kardex, que
presentan diferencias con los registrados en contabilidad; ademas, el médulo del
aplicativo VSUMER utilizado para la administracion y registro de la propiedad,
planta y equipo de la FGAA, presenta dificultades tales como: no asume para la
base del célculo de la depreciacion el valor de las adiciones y mejoras, como
tampoco permite consultar ni efectuar analisis sobre los pardmetros utilizados para
su calculo, con corte a una fecha anterior, sélo a la actual.

Ademas, la entidad no ha efectuado analisis del motivo de las diferencias entre los
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saldos reflejados en contabilidad y el modulo de Activos Fijos. No dando total
cumplimiento a lo contemplado en el Régimen de Contabilidad Publica, Manual de
Procedimientos, Capitulo lll “numeral 4. DEPRECIACION Y AMORTIZACION Las
propiedades, planta y equipo son objeto de depreciacion o amortizacion. La
depreciacion, al igual que la amortizacién, reconoce la pérdida de la capacidad
operacional por el uso y corresponde a la distribucidén racional y sisteméatica del
costo historico de las propiedades, planta y equipo durante su vida Util estimada,
con el fin de asociar la contribucion de los activos al desarrollo de las funciones de
cometido estatal de la entidad contable publica. La depreciacién y la amortizacion
se deben calcular para cada activo individualmente considerado, excepto cuando
se aplique la depreciacién por componentes.” Subrayado nuestro

Tampoco se atiende a lo normado en el Capitulo Ill numeral 12 del Manual de
procedimientos "12. DEPRECIACION DE BIENES USADOS La depreciaciéon de
los bienes usados, adquiridos o incorporados, se debe determinar tomando como
base la vida util restante, de acuerdo con las condiciones naturales y la capacidad
de produccion o de servicio de los mismos" subrayado nuestro.

En consecuencia, el saldo de la cuenta 168500 Depreciacion Acumulada por valor
de $1.342.6 millones y la correlativa 533000 Depreciacion Propiedad, Plata y
Equipo $238.8 millones, presentan incertidumbre y por lo tanto afecta las cuentas
323000 Resultados del Ejercicio $178.2 millones y 590500 Cierre de Ingresos,
Costos y Gastos $178.2 millones, también con incertidumbre.

La administracién, una vez conocido el hallazgo esta realizando con el
administrador del sistema VSUMER ajustes, que permitan obtener una base de
depreciaciéon confiable; sin embargo, frente al calculo de la misma, el hallazgo
hace referencia a que en el momento de la incorporacion de los inventarios
trasladados de otras entidades, no se registré la vida Util restante como lo
establece la norma, sino la vida util total, de acuerdo con lo informado por la
persona encargada del tema, ya que el aplicativo no permite la consulta de los
parametros utilizados.

Ademads, la entidad pone en conocimiento a través de la respuesta que “la
Fundacién incorpord a su inventario dichos bienes con la informacion entregada
por las entidades pero esta a su vez no era completa en virtud a que las mismas
no contaban con ella, por ejemplo la Orquesta Filarmoénica en su momento no
alcanzo incluso a incluir los bienes a su inventario y asi los entregd”; lo cual
permite.

Por lo anterior el hallazgo administrativo se confirma, y se deben incluir en el plan
de mejoramiento las acciones correctivas.
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Grupo 190000- Otros Activos $1.728,3 millones, representa el 31.5% del Activo.

Dentro de ese grupo se analizaron las siguientes cuentas:
190500 Bienes y Servicios Pagados por Anticipado $16,4 millones

Esta cuenta refleja razonablemente el valor de los seguros pendientes de
amortizar a diciembre 31 de 2009, por riesgos de automoviles, manejo, incendio,
sustraccion, terremoto, equipo eléctrico, manejo global y terrorismo.

199900 Valorizaciones $928,5 millones

El saldo de esta cuenta presenta incertidumbre como se describe a continuacion
en el hallazgo formulado.

3.4.1.2. Hallazgo Administrativo. En la cuenta de Valorizacion, no se han
efectuado registros por actualizacion del valor de la propiedad, planta y equipo
desde la vigencia 2006, sélo se observd en la vigencia 2007, un registré de
disminucion por valor de $135.0 millones en la cuenta Valorizacion Edificaciones
(199962), producto del levantamiento del inventario de los bienes.

Lo anterior, debido a que la Fundacion no ha realizado avalio técnico de sus
bienes en los ultimos 3 afios, como lo contempla el Régimen de Contabilidad
Pudblica, Manual de Procedimientos, en el Capitulo Il “numeral 20. FRECUENCIA
DE LAS ACTUALIZACIONES La actualizacion de las propiedades, planta y equipo
debe efectuarse con periodicidad de tres (3) afos, a partir de la dltima realizada, y
el reqgistro debe quedar incorporado en el periodo contable respectivo. No
obstante, si con anterioridad al cumplimiento de este plazo el valor en libros de las
propiedades, planta y equipo experimenta cambios significativos con respecto al
costo de reposicion, o al valor de realizacién, debe hacerse una nueva
actualizacion, registrando su efecto en el periodo contable respectivo.” Resaltado
nuestro.

El valor registrado en libros contables, de los bienes de la Fundacion, no se
encuentra actualizado; lo cual genera incertidumbre sobre el saldo de la cuenta
199900 Valorizaciones $928.5 millones y su correlativa en el Patrimonio 324000
Superavit por Valorizacion $928.5 millones.

Analizada la respuesta, se confirma que el avalto de los bienes se realizo en la
vigencia 2006, sin embargo solo hasta 31 de diciembre de 2007, un afio después
a traveés de comprobante de ajustes, se realiz0 un registro de valorizacidon; cuando
la norma estipula con claridad, que la valorizacién debe quedar registrada en el
mismo periodo contable que se efectue.
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De otra parte, se estan incumpliendo los objetivos del Sistema de Control Interno
Contable, desacatando lo contemplado en la Resolucién 357/08, numeral “2.1.1.1.
Identificacion. Actividad en la que se determina la ocurrencia de hechos,
transacciones y operaciones que afectan la estructura financiera, econdémica,
social y ambiental, y por lo tanto debe ser objeto de reconocimiento y revelacion.
Con esta actividad se busca evaluar que la totalidad de los hechos, transacciones
y operaciones sean incorporados al proceso contable.” y en el numeral 4.1.
Controles asociados a las actividades del proceso contable... Adoptar politicas
relacionadas con el reconocimiento de los activos, lo que incluye el seguimiento
sobre su legalizacion y valoracion actualizada, asi como la respectiva verificacion
respecto de su aplicacion.”. subrayado nuestro.

Por lo descrito se confirma el hallazgo administrativo y deben incluirse en el plan
de mejoramiento las respectivas acciones correctivas.

Grupo 240000-Cuentas por Pagar $164.7 millones, que representa el 72% del total
del Pasivo.

De este grupo se analizaron los saldos de las cuentas:
242500 Acreedores $52,5 millones

El saldo refleja razonablemente las obligaciones de la Fundacion a diciembre 31
de 2009, por concepto de servicios publicos del mes de diciembre, aportes a
fondos de pensiones, salud, parafiscales, riesgos profesionales y otros. Sin
embargo, se establecio una deficiencia configurada como hallazgo administrativo.

3.4.1.3. Hallazgo administrativo. Los aportes patronales sobre la nomina del mes
de diciembre de 2009, de Famisanar, Cafesalud y Colmédica, por valor de
$764.829 existiendo la obligaciéon, no fueron registrados contablemente en el
auxiliar 242519 Aportes de seguridad social en salud.

Lo anterior al parecer a causa de una inadecuada planeacion de presupuesto y
tesoreria para cumplir con las obligaciones del mes de diciembre. Transgrediendo
lo normado en el Régimen de Contabilidad Publica, en relacion con las
caracteristicas de Confiabilidad (parrafo 103) y Comprensibilidad (parrafo 111); los
principios de Registro (parrafo 116) y Periodo Contable (parrafo 121); las normas
técnicas relativas a cuentas por pagar y a gastos; asi mismo lo descrito en la
dinamica de cada una de las cuentas mencionadas.

A diciembre 31 de 2009 la cuenta 242500 Acreedores se encuentra subvaluada en
$764.829 y la correlativa 510300 y/o 520400 subvaluadas en el mismo valor,
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igualmente la cuenta 323000 Resultados del Ejercicio sobrevaluada y la 590500
Cierre de Ingresos, Gastos y Costos, sobrevaluada en el mismo valor.

La entidad en su respuesta manifiesta que el valor sefialado en el hallazgo no es
una obligacion y por lo tanto no debia quedar registrado contablemente en la
cuenta Acreedores, a diciembre 31 de 2009, sino en el mes de enero en el
momento de realizar el pago; lo cual en nuestro concepto desconoce los principios
mencionados anteriormente, asi como el de causacion; por lo tanto el hallazgo
administrativo se confirma y deben incluirse en el plan de mejoramiento las
correspondientes acciones correctivas.

243600 Retencion en la Fuente e Impuesto de Timbre $108,9 millones

Reflejan razonablemente los valores pendientes de pago a diciembre 31 de 2009,
por concepto de retenciones e impuesto de timbre a ser cancelados en el mes de
enero de 2010.

244500 Impuesto al Valor Agregado-IVA $2.9 millones

El saldo de esta cuenta no es razonable por cuanto refleja el registro de ingresos
por valor de $1.09 millones, que no corresponden a la naturaleza de la cuenta. Se
configurd hallazgo que se registra en la cuenta de ingresos.

Grupo 250000- Obligaciones Laborales y Seguridad Social Integral $62,2 millones;
representa el 27,5% del total del Pasivo.

El saldo del grupo esta representado en el 100% en la cuenta Salarios y
Prestaciones Sociales.

250500- Salarios y Prestaciones Sociales $62.2 millones

El saldo que refleja esta cuenta no es razonable, por cuanto no refleja el total de
las obligaciones causadas a diciembre 31 de 2009 por concepto de vacaciones,
prima de vacaciones y cesantias; se configuré un hallazgo administrativo.

3.4.1.4. Hallazgo administrativo. A diciembre 31 de 2009, el saldo de los auxiliares
de la cuenta Salarios y Prestaciones Sociales, no reflejan los valores de las
obligaciones por vacaciones, prima de vacaciones y bonificacion de recreacion,
causados por el derecho adquirido por todos los funcionarios de la Fundacion; sélo
se registra una parte de éstas, correspondiente a 2 funcionarios. lgualmente, se
observd que el pago de las cesantias a los fondos privados y otros pagos de
prestaciones se registraron en los auxiliares de la cuenta 271500 Provisién para
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Prestaciones Sociales, cuando debe hacerse en la cuenta 250500 Salarios y
Prestaciones Sociales.

Lo anterior, a causa de que a pesar de haber realizado el calculo mensual de las
estimaciones durante la vigencia en los auxiliares de la cuenta 271500 Provision
para Prestaciones Sociales, en el mes de diciembre no se realiz6 el calculo real de
las obligaciones, para ser registrado en los auxiliares de la cuenta 250500 Salarios
y Prestaciones Sociales, sino que se registro un ajuste en el mes de diciembre,
dejando notar que no se tiene claridad sobre la dindmica de las cuentas.

Con la situacion descrita se desatienden entre otras normas los Principios de
Contabilidad Publica de Devengo o Causacion y Prudencia “117. Devengo o
Causacion. Los hechos financieros, economicos, sociales y ambientales deben
reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del instante en
gue se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos.
El reconocimiento se efectuara cuando surjan los derechos y obligaciones, o
cuando la transaccion u operacion originada por el hecho incida en los resultados
del periodo.

“120. Prudencia. En relacion con los ingresos, deben contabilizarse Unicamente
los realizados durante el periodo contable y no los potenciales o sometidos a
condicion alguna. Con referencia a los gastos deben contabilizarse no sélo en los
gue se incurre durante el periodo contable, sino también los potenciales, desde
cuando se tenga conocimiento, es decir, 10s que supongan riesgos previsibles o
pérdidas eventuales, cuyo origen se presente en el periodo actual o en periodos
anteriores. Cuando existan diferentes posibilidades para reconocer y revelar de
manera confiable un hecho, se debe optar por la alternativa que tenga menos
probabilidades de sobreestimar los activos y los ingresos, o de subestimar los
pasivos y los gastos. En notas a los estados, informes y reportes contables, se
justificard la decision tomada y se cuantificaran los procedimientos alternativos,
con el posible impacto financiero, econémico, social y ambiental en los mismos.”
Subrayado nuestro.

Ademas, se desacata lo contemplado en el Régimen de Contabilidad Publica, para
la dinamica de las cuentas mencionadas.

En consecuencia el saldo de la cuenta 250500 Salarios y Prestaciones Sociales, a
diciembre 31 de 2009 se encuentra subvaluada en $59.9 millones
aproximadamente y las correlativas 510100 Gastos de Administracion-Sueldos y
Salarios y 520200 Gastos de Operacion-Sueldos y Salarios, subvaluadas en el
mismo valor; en el Patrimonio la cuenta 323000 Resultados del Ejercicio y la
590500 Cierre de Ingresos, Costos y Gastos sobrevaluadas en el mismo valor.
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Los argumentos expuestos por la Fundacion en su respuesta al hallazgo no
aclaran la situacion; ademas, el equipo auditor hace énfasis en que los ingresos
deben estar asociados con los gastos necesarios para la ejecucion de las
funciones de cometido estatal y con los costos y/o gastos relacionados con el
consumo de recursos necesarios para producir tales ingresos en un periodo
determinado, en este caso la vigencia 2009; como lo define el principio de
Asociacion en el Régimen de Contabilidad Publica, numeral 8 parrafo 118. De otra
parte, la dinamica de las cuentas define que el pago de las obligaciones laborales
se registra en la cuenta 250500 Salarios y Prestaciones Sociales y no en la
271500. Por lo tanto, se confirma el hallazgo de caracter administrativo y deben
incluirse en el plan de mejoramiento las respectivas acciones correctivas.

3.4.1.5. Hallazgo administrativo. El saldo de la cuentas 250500 Salarios y
Prestaciones, en el auxiliar 250502 Cesantias que refleja un saldo de $36.5
millones, correspondientes al valor de las cesantias adeudadas a los funcionarios
afiliados al FONCEP, presenta una diferencia de $5.9 millones con el saldo de la
cuenta 142400 Recursos Entregados en Administracion $30.6 millones, las cuales
deberian reflejar el mismo valor, por cuanto en diciembre se realiz6 la conciliacién
y la FGAA consigné el valor adeudado al FONCEP; situacion que se da debido a
gue se realiz6 doble registro de causacién por concepto de cesantias en
diciembre.

Con lo descrito se desacata lo normado en el Régimen de Contabilidad Publica lo
normado en el Régimen de Contabilidad Publica, en relacion con las
Caracteristicas de Confiabilidad (parrafo 103) y de Comprensibilidad de la
informacion contable publica (parrafo 111, 112 y 113) y en la Resolucion 357 de
2008 del Contador General de la Nacion “Por la cual se adopta el procedimiento
de control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacién a la
Contaduria General de la Nacion”...2.1.1.3. Registro y ajustes. Actividad en la que
se elaboran los comprobantes de contabilidad y se efectian los registros en los
libros respectivos. Corresponde también a la verificacion de la informacion
producida durante las actividades precedentes del proceso contable, para
corroborar su consistencia y confiabilidad, previo a la revelacion en los estados,
informes y reportes contables, para determinar asi las cifras sujetas a ajustes y/o
reclasificaciones, los cuales deben registrarse atendiendo lo dispuesto en el
Régimen de Contabilidad Publica..."

En consecuencia la cuenta 250500 Salarios y Prestaciones Sociales se encuentra
sobrevaluada en $5.9 millones y la 510100 Sueldos y Salarios sobrevaluada en el
mismo valor; afectando igualmente el saldo de la cuenta 323000 Resultado del
ejercicio subvaluada y la 590500 Cierre de Ingresos Costos y Gastos, subvaluadas
en el mismo valor; por lo tanto se configura un presunto hallazgo administrativo.
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Aun cuando se efectudé el ajuste respectivo, se debe formular una accion
correctiva a nivel de procedimientos que evite que se vuelva a incurrir en este tipo
de deficiencias. Por lo tanto se confirma el hallazgo administrativo y deben
incluirse en el plan de mejoramiento las acciones correctivas.

Grupo 320000-Patrimonio Institucional $2.568,1 millones; representa el 100% del
Patrimonio.

De este grupo se analizaron las siguientes cuentas:
323000- Resultado del Ejercicio $178,0 millones

El saldo de esta cuenta presenta incertidumbre por efecto de la incertidumbre en
el célculo de la depreciacion de Propiedad, Planta y Equipo; ademas,
sobrevaluacién en $53,7 millones, por efecto de subvaluacién en la cuenta de
250500 Salarios y Prestaciones Sociales, subvaluacion de la 411000 Ingresos No
Tributarios y subvaluacion de Acreedores.

324000-Superavit por Valorizacion $928,5 millones

El saldo de esta cuenta presenta incertidumbre por efecto de la no actualizacion
del valor de los activos de la Fundacion durante los ultimos tres (3) afios.

Grupo 410000 Ingresos Fiscales $130,9; representa el 1.3% del total de ingresos

El saldo de este grupo corresponde en su totalidad a la cuenta 411000 Ingresos-
No Tributarios, la cual representa razonablemente el registro de los valores de
ingresos por concepto de arrendamiento del parqueadero, restaurante, alquiler del
auditorio y venta de folletos, inscripcion a talleres y entradas a cine.

Se establecieron algunas deficiencias en la clasificacion y registro de las
operaciones como se describe en el siguiente hallazgo.

3.4.1.6. Hallazgo administrativo. Durante la vigencia 2009, el registro de los
intereses generados en las cuentas del banco Davivienda se efectuaron de forma
inadecuada, una parte en la cuenta 411000 Ingresos-No Tributario, otra en la
481000 Otros Ingresos Extraordinarios y otra en la 245500 Depdsitos Recibidos en
Garantia-Otros Depositos, cuando de acuerdo con la dinamica de las cuentas, han
debido efectuarse en la 480500 Otros Ingresos Financieros, los rendimientos
sobre recursos propios y en la 290500 Recaudos a Favor de Terceros, los
rendimientos sobre transferencias.
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Ademas, en la cuenta 411000 Ingresos-No tributarios, en el auxiliar 41109002
Recuperaciones, se registraron valores de naturaleza débito (siendo ésta de
naturaleza crédito) por concepto de pago de la contribucion parafiscal denominada
“Cuota para el Desarrollo Cinematografico™®, en cuantia de $81.515 y por
impuesto de pobres $80.900™.

De otra parte, en el mismo auxiliar se efectian registros de valores de naturaleza
débito correspondientes a facturas de venta por $1.090.430, con los cuales se
anula el registro de ingresos por venta de bienes y servicios efectuado inicialmente
mediante comprobante de ingreso; utilizando como contrapartida la cuenta 244500
Impuesto al Valor Agregado-IVA, auxiliar 244502 Venta de Servicios, que
corresponde, como su nombre lo indica claramente al IVA generado por la venta
de servicios y no al ingreso por servicios.

Lo anterior a causa de que el aplicativo VSUMER, no ha sido ajustado y no
permite el registro adecuado de los documentos de ingresos que afecten la
contabilidad y el presupuesto bajo los mismos criterios, por lo cual se efectian
registros innecesarios; no existe un procedimiento adoptado formalmente para el
reconocimiento, revelacion y analisis de la informacion de los ingresos, y el cruce
con otras areas tales como Presupuesto y areas operativas es deficiente; ademas,
no se tiene claridad sobre la dindmica de las cuentas, no se tiene el cuidado
necesario en el momento de la clasificacién y registro de los ingresos y no hay
adecuada segregacion de funciones, que ademas no permite el andlisis de la
informacion antes del cierre del ejercicio.

Asi las cosas, se esta transgrediendo lo normado en el Régimen de Contabilidad
Pdblica, en relacion con las caracteristicas de Confiabilidad (parrafo 103) y
Comprensibilidad (parrafo 111); los principios de Registro (parrafo 116) y Periodo
Contable (parrafo 121); las normas técnicas relativas a los Ingresos, Gastos y a
las Cuentas por Pagar; asi mismo lo descrito en la dinAmica de cada una de las
cuentas mencionadas.

En consecuencia la cuenta 480500 Otros ingresos-Financieros se encuentra
subvaluada en $979.683, la cuenta 411000 Ingresos-No Tributarios subvaluada en
$1.106.983, la 481000 Otros Ingresos-Extraordinarios sobrevaluada en $811.169,
la 245500 Depodsitos Recibidos en Garantia-Otros Depositos sobrevaluada en
$22.652, la cuenta 522000 Impuestos, Contribuciones y Tasas subvaluada en
$162.415, la 244500 Impuesto al Valor Agregado-IVA esti sobrevaluada en

' Ley 814/03 “Normas para el fomento de la actividad cinematogréafica en Colombia”, articulo 5°
11 Acuerdo 399/09 “Por medio del cual se adoptan medidas de simplificacion tributaria en el Distrito Capital”, Articulo 1°.

Fusién de tributos. Bajo la denominaciéon de impuesto unificado de fondo de pobres, azar y espectaculos cébrense y
administrense unificadamente el impuesto de azar y espectaculos y el impuesto de fondo de pobres.
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$1.090.430, afectando igualmente las cuenta 323000 Resultado del Ejercicio
subvaluada y 590500 subvaluada en $1.113.082; por lo tanto se configura un
presunto hallazgo administrativo.

La administracion en su respuesta acepta que existen debilidades ante las cuales
esta evaluando la aplicacion de acciones correctivos. Por lo tanto se confirma el
hallazgo administrativo y las acciones correctivas deben incluirse en el plan de
mejoramiento.

Grupo 440000 Transferencias $9.375,9 millones, representa el 92,4% del total de
los ingresos.

El saldo del grupo corresponde en su totalidad a la cuenta 442800 Otras
Transferencias, que refleja razonablemente el valor de los recursos trasladados
por la Secretaria de Hacienda Distrital para gastos de funcionamiento y de
inversion.

Sin embargo, se registraron recursos correspondientes a transferencias sin
situacion de fondos realizadas por la Secretaria de Hacienda Distrital-SHD, en
cuantia de $505.9 millones el 30 de julio de 2009, los cuales no requerian registro
por cuanto segun el documento soporte suministrado por el area de contabilidad,
s6lo se estaba autorizando disponer de esos recursos ya que los mismos habian
sido transferidos con situacion de fondos en la vigencia 2008 y se encontraban en
bancos, oportunidad en la cual contabilidad realizé el registro. El hallazgo se
incluye en la cuenta correlativa 570500 Operaciones Interinstitucionales-Fondos
Entregados a Terceros.

Grupo 480000 Otros Ingresos $641,4 millones, representa el 6.3% del total de los
ingresos.

De este grupo se analizaron las siguientes cuentas:

480500 Otros Ingresos-Financieros $20.143

El saldo de esta cuenta no refleja razonablemente el valor de los ingresos
financieros, por cuanto no se registraron rendimientos financieros por $979.683,
de la cuenta de Davivienda que maneja los recursos propios, por tanto el saldo
esta subvaluado. Se formulé hallazgo que se relaciona en la cuenta 411000
Ingresos-No Tributarios.

481000 Otros Ingresos-Extraordinarios $640,9 millones
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El saldo de la cuenta refleja razonablemente el valor de ingresos por concepto de
recuperacion de $614.6 que habian sido hurtados de una cuenta de Davivienda y
fueron devueltos; ademas, $10.5 millones recibidos como apoyo del MinCultura y
$15,0 millones del convenio 2823/09. El saldo esta sobrevaluado en $811.169
como se describe en la cuenta 411000 Ingresos-No Tributarios.

Grupo 510000 Gastos-De Administracion $1.271,9 millones, representa el 12,5%
del total de Gastos.

En este grupo se analizaron las cuentas:

510100 Sueldos y Salarios $921,4 millones: el saldo se afectd por la subvaluaciéon
en el registro de obligaciones laborales, situacion descrita en los hallazgos que se
relacionan en la cuenta de 250500 Salarios y Prestaciones Sociales.

510300 Contribuciones efectivas $142,5 millones: el saldo se afecté por la
subvaluacion de acreedores en cuantia de $764.829.

511100 Gastos Generales $172,9 millones: en esta cuenta se registré el pago de
una sancion por valor de $1.6 millones; por extemporaneidad en el pago de la
retencion en la fuente del mes de septiembre.

Grupo 520000 Gastos-De Operacion $7.928,6 millones, representan el 78,1% del
total de Gastos

520200 Sueldos y Salarios $758,3 millones: saldo que se afecté por la
subvaluacién de obligaciones laborales, situacion descrita en el hallazgo que se
relaciona en la cuenta de 250500 Salarios y Prestaciones Sociales.

521100 Gastos Generales $6.996,1 millones: el saldo no es razonable se
encuentra sobrevaluado en $6.370,9 millones, valor correspondiente a los gastos
realizados por la Fundacion en Gasto Publico Social y que corresponden a la
cuenta 550600.

522000 Impuestos, Contribuciones y Tasas $412.000: el saldo no es razonable se
encuentra subvaluado en $162.415, por el no registro de los valores de
contribucion de cine e impuesto de pobres en esta cuenta de gasto como
correspondia, sino en el ingreso. El hallazgo se relaciona en la cuenta 411000
Ingresos-No Tributarios.

Grupo 530000 Provisiéon, Depreciacion y Amortizacion $238,8 millones
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El saldo corresponde en su totalidad a la cuenta 533000 Depreciacion de
Propiedad, Planta y Equipo, el cual presenta incertidumbre, por efecto de la no
certeza en el costo histérico tomado como base para el célculo de la depreciacion.

Grupo 550000 Gasto Publico Social $0

En este grupo el saldo de la cuenta 550600 Gasto Publico Social, no es razonable,
se encuentra subvaluado en $6.370,9 millones, correspondientes a los gastos en
inversion en que incurre la Fundacién para el cumplimiento de su misién
institucional en relacion con la cultura y que fueron registrados en el auxiliar
521135 de la cuenta 521100 Gastos de Operacion-Generales.

3.4.1.7. Hallazgo Administrativo. A diciembre 31 de 2009, la cuenta 550600
Cultura refleja saldo $0, cuando debiera reflejar el valor de los recursos invertidos
por la Fundacién en gasto publico social en cultura, en cumplimiento de su misién
institucional; debido a que durante la vigencia 2009, los registros de los recursos
invertidos por la FGAA, en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
en lo que a cultura se refiere, se realizaron en la cuenta 521100 Gastos de
Operacion-Generales; auxiliar 521135 eventos culturales.

Con lo descrito se desacata lo normado en el Régimen de Contabilidad Publica, en
relacion con la caracteristica de Confiabilidad (parrafo 103) y Comprensibilidad
(parrafo 111); los principios de Registro (parrafo 116) y Periodo Contable (parrafo
121); asi mismo en las normas técnicas, numeral “9.1.4 Normas técnicas relativas
a las cuentas de actividad financiera, econdémica, social y ambiental...9.1.4.2
Gastos...289. El gasto publico social corresponde a los recursos destinados por la
entidad contable publica a la solucion de las necesidades béasicas insatisfechas de
salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, medio
ambiente, recreacion y deporte y los orientados al bienestar general y al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, de conformidad con las
disposiciones legales....”; y lo contemplado en la dindmica de la cuenta 550600.
Subrayado nuestro.

En consecuencia, a diciembre 31 de 2009 el saldo de la cuenta 521100 Gastos de
Operacion-Generales se encuentra sobrevaluado en $6.370.9 millones y la cuenta
550600 Gasto Publico Social-Cultura, subvaluada en el mismo valor; por lo tanto
se configura un presunto hallazgo administrativo.

La respuesta de la administracion no es satisfactoria, por cuanto lo alli expresado
no se ajusta a lo normado en el Régimen de Contabilidad Publica. Se confirma el
hallazgo administrativo y deben incluirse las acciones correctivas en el plan de
mejoramiento.
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Grupo 570000 Operaciones Interinstitucionales $525,5 millones

Conformado por la cuenta 570500 Fondos Entregados, cuyo saldo no es
razonable, se encuentra sobrevaluado en $505,5 correspondientes al registro de
recursos de transferencia sin situacion de fondos que ya habian sido registrados

3.4.1.8. Hallazgo administrativo. En la cuenta 570500 Operaciones
Interinstitucionales-Fondos Entregados a Terceros, se registran recursos
correspondientes a transferencias sin situacion de fondos realizadas por la
Secretaria de Hacienda Distrital-SHD, en cuantia de $505.9 millones el 30 de julio
de 2009, los cuales no requerian registro por cuanto segun el documento soporte
suministrado por el area de contabilidad sélo se estaba autorizando disponer de
€s0s recursos, ya que los mismos habian sido transferidos con situacién de fondos
en la vigencia 2008 y se encontraban en bancos, oportunidad en la cual
contabilidad realizo el registro.

La situacion descrita se presenta por falta de claridad en el documento soporte y
en los tramites realizados frente a la Secretaria de Hacienda Distrital, en relacién
con los recursos no ejecutados y los excedentes financieros a diciembre 31 de la
vigencia 2008, autorizados solo hasta julio de 2009.

Las normas infringidas corresponden a las contempladas en el Régimen de
Contabilidad Publica en relaciéon con la caracteristica de Confiabilidad (parrafo
103) y Comprensibilidad (parrafo 111); los principios de Registro (parrafo 116) y
Periodo Contable (parrafo 121); asi mismo las normas técnicas relativas a los
gastos.

En consecuencia, el saldo de la cuenta 570500 Operaciones Interinstitucionales-
Fondos Entregados a Terceros se encuentra sobrevaluado en $505.9 millones y la
442800 Transferencias-Otras Transferencias sobrevaluada en el mismo valor.

Los argumentos expuestos por la entidad en la respuesta no aclaran la situacion,
pues se expresa “...toda vez que ello disminuye correlativamente la cuenta por
cobrar por transferencias”, cuando las cuentas afectadas con el registro fueron de
ingreso y de gasto no del activo, ademas, segun el documento soporte la
transferencia se efectud y registré6 en 2008. Se confirma el hallazgo administrativo
y se deben incluir en el plan de mejoramiento las acciones correctivas.

Grupo 590000 Cierre de Ingresos, Gastos y Costos $178,0 millones
El saldo esta representado en la cuenta 590500 Cierre Ingresos, Gastos y Costos,

la cual presenta incertidumbre por efecto del registro de la depreciacion de
Propiedad, Planta y Equipo y se encuentra sobrevaluada en $53,7 millones por
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efecto de subvaluacion en la cuenta de 250500 Salarios y Prestaciones Sociales,
subvaluacion de la 411000 Ingresos No Tributarios y subvaluacién de Acreedores.

3.4.2. Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable

La evaluacion al sistema de Control Interno Contable, se realizdé teniendo en
cuenta los procedimientos que debe cumplir todo ente contable publico incluido en
el &mbito de aplicacion del Régimen de Contabilidad Pudblica, de acuerdo con lo
normado en la Resolucién 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion.

Igualmente, se efectud selectivamente con relacion a procedimientos que afectan
en general el manejo de la informacion contable, y en particular a los que afectan
los grupos y cuentas analizadas.

Los resultados de la evaluacién se mostraran para cada una de las actividades de
las etapas de Reconocimiento y Revelacion del proceso contable, descritas en la
mencionada resolucion.

Identificacion

La FGAA, incorporé durante la vigencia 2009 al proceso contable la totalidad de
los hechos, transacciones y operaciones que afectan la estructura financiera,
econdmica, social y ambiental. Sin embargo se establecieron deficiencias en
relacion con el manejo de los bienes como se describe a continuacion.

3.4.2.1. Hallazgo Administrativo. A diciembre 31 de 2009 no se realizd inventario
fisico de bienes de acuerdo con el procedimiento establecido en el Manual de
Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de los bienes
en los entes publicos del Distrito Capital, adoptado mediante la Resolucién 001 de
2006.

Ademas, a diciembre 31 de 2009 el manejo de los bienes en la Fundacién no se
ajusta a lo normado y se observaron las siguientes deficiencias:

* El aplicativo VSUMER en el modulo de administracion de bienes no permite
consultar a una determinada fecha, el valor de los elementos que conforman el
saldo de los auxiliares contables.

 Se realiz6 un traslado de Bienes Muebles en Bodega, de obras de arte por valor
de $298.2 millones, a servicio registrado en la cuenta 196001 Obras de Arte, sin
gue se le asigne la responsabilidad de su custodia a ningun funcionario.

* No se encuentra formalmente establecido un procedimiento para el diagnostico
de necesidades y la compra de los elementos de consumo y consumo controlado.
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* No se da un uso eficiente de ciertos elementos que se encuentran almacenados
tales como cuadernos, colores, varsol, plastilina, entre otros, que habian sido
adquiridos para ser utilizados en los talleres que realiza la Fundacién con la
comunidad y que a hoy no estan siendo utilizados, por cuanto el material es
suministrado por el contratista.

* No se encuentran al dia los inventarios individualizados y los elementos no estan
totalmente identificados.

En visita realizada a la sede de la Galeria Santa Fe, se establecieron debilidades
en el manejo de los inventarios asi:

* Algunos elementos se identifican en el aplicativo VSUMER con niameros de serial
diferentes a los que poseen.

* Se encuentran en mal estado, algunos elementos (televisor, proyector, 3
tornamesas, 2 teléfonos), sin que se tome alguna decision al respecto.

» Las memorias de la galeria no estan inventariadas

» Elementos inservibles dados de baja pero no se han retirado

La situacion descrita obedece a que la FGAA no cuenta con personal de planta
gue apoye las funciones de administracion de los bienes, que fueron aumentados
a partir de la reforma administrativa; las funciones las cumple una persona
contratada por prestacion de servicios, cuyos compromisos no se cumplieron
oportunamente y el aplicativo que soporta el manejo de la informacion hasta ahora
no es eficiente.

En consecuencia, se incumple lo contemplado en el Manual de Procedimientos
Administrativos y Contables para el manejo y control de los bienes en los entes
publicos del Distrito Capital, adoptado mediante la Resolucién 001 de 2006,
numeral “ 4.10. TOMA FiSICA O INVENTARIO Es la verificacion fisica de los
bienes o elementos en los Almacenes o0 bodegas, depdsitos, farmacias,
dependencias, a cargo de usuarios, etc., con el fin de confrontar las existencias
reales o fisicas, contra los saldos registrados en la bodega, oficina de control de
Inventarios y cuentas contables. Esta confrontacion se realiza mediante la
practica de pruebas representativas de los bienes por cada cuenta, dependencia o
responsable, efectuado por lo menos una vez al afo.

Los inventarios o tomas fisicas deben realizarse con el propdsito de verificar,
clasificar, analizar y valorizar los bienes propiedad de la entidad, en cumplimiento
de lo establecido por los Organismos de Control, la Contaduria General de la
Nacion y por la Direccion Distrital de Contabilidad, que disponen velar por el
registro permanente y valorizado de los bienes muebles, Propiedades, Planta y
Equipo —devolutivos, consumo, servibles o inservibles, en servicio o en bodega,
recibidos y entregados a terceros, que conforman el patrimonio de las entidades
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distritales, de acuerdo con las normas vigentes en lo referente a las operaciones
gue afectan el manejo del inventario.

Adicional al inventario anual obligatorio, la entidad podra realizar inventarios
rotativos o de verificacion de forma periddica que le permitan mantener
actualizadas las cifras que componen su patrimonio y controlar los bienes en
especial los que se encuentran en servicio.”

De otra parte, aun cuando se adopté formalmente dentro del sistema Integrado de
Gestion un procedimiento denominado “Manejo y control de Bienes” que hace
parte del proceso “Administracion de bienes y equipos”, no se da cumplimiento por
cuanto el alcance del mismo se inicia con la toma fisica de inventarios y culmina
con la baja de los bienes inservibles y a diciembre 31 de 2009 no se realiz6 la
toma fisica de inventario de Fundacion.”

Analizada la respuesta dada por la Fundacion se confirma que el inventario fisico
de bienes a diciembre 31 de 2009, no se realiz6 conforme a lo normado en
relacion con el tema, sino que se hizo en forma “aleatoria” y se hace evidente que
a la fecha (septiembre de 2010) estdn en proceso de levantamiento e
individualizacién de los mismos, dado que el traslado de los bienes de otras
entidades como Secretaria de Cultura, Orquesta Filarménica y el Instituto de
Patrimonio Cultural, ha hecho mas dispendiosa la tarea

Por lo tanto, ademas de las normas antes mencionadas se estan incumpliendo los
objetivos del Sistema de Control Interno Contable, desacatando lo contemplado en
la Resolucion 357/08 numeral “2.1.1.1. Identificacion. Actividad en la que se
determina la ocurrencia de hechos, transacciones y operaciones que afectan la
estructura financiera, econdémica, social y ambiental, y por lo tanto debe ser objeto
de reconocimiento y revelacion. Con esta actividad se busca evaluar que la
totalidad de los hechos, transacciones y operaciones sean incorporados al
proceso contable.” y en el numeral 4.1. Controles asociados a las actividades del
proceso contable...Definir e implementar politicas para identificar los bienes en
forma individualizada... Realizar periddicamente toma fisica de inventarios y
conciliacion de saldos con los registros contables.

Sobre los demas puntos no se considera satisfactoria la respuesta; realizada la
verificacion en algunos casos no se han adelantado correctivos y en otros a penas
estan en desarrollo; por lo tanto se mantiene el hallazgo administrativo y se deben
incluir en el plan de mejoramiento las acciones correctivas pertinentes.

De otra parte, afecta la actividad de Identificacion, el hecho de que por falta de

claridad en la descripcion de la informacion en el documento soporte, se realizé un
registro innecesario de recursos sin situacion de fondos en ingresos por
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transferencias, como se describe en los resultados de la evaluacion e la cuenta
570500.

Con relacion al manejo de los ingresos se establecieron deficiencias como se
describe a continuacion:

3.4.2.2. Hallazgo administrativo. Las actividades relacionadas con la generacién
de ingresos propios se hacen bajo criterios no establecidos formalmente; ademas;
durante la vigencia 2009 se manejé un consecutivo de facturas para el IVA y un
consecutivo de comprobantes de ingreso para los conceptos de arrendamientos,
transferencias, inscripciones en talleres, clubes, y otros; situacion que obedece a
gue no existe un procedimiento definido que comprenda la facturacion, recaudo,
registro y revelacion de los recursos generado por los diferentes servicios que
ofrece la Fundacion. Igualmente, se evidencio la falta de un procedimiento para el
manejo de las cajas menores.

Con la deficiencia descrita se desacata lo normado en la Resolucién 357 de 2008
“Por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del
informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion” en relacion con
los objetivos del control interno contable, y en el numeral “2.1.1.1. Identificacion.
Actividad en la que se determina la ocurrencia de hechos, transacciones y
operaciones que afectan la estructura financiera, economica, social y ambiental, y
por lo tanto debe ser objeto de reconocimiento y revelacion. Con esta actividad se
busca evaluar que la totalidad de los hechos, transacciones y operaciones sean
incorporados al proceso contable.” y en el numeral 4.1. Controles asociados a las
actividades del proceso contable...Implementar procedimientos administrativos
gue sean efectivos, para establecer la responsabilidad de registrar los recaudos
generados, la autorizacion de los soportes por funcionarios competentes, manejo
de cajas menores o fondos rotatorios y sus respectivos arqueos periodicos,...”

En el caso de los ingresos de la Cinemateca Distrital, la no existencia de
procedimientos genera que se tengan partidas conciliatorias con antigiedad de
meses por cuanto no se hace un reporte periddico de la venta de servicios en este
escenario. Igualmente, lo descrito no garantiza que se reconozcan la totalidad de
los hechos generadores de ingresos y de gastos y se hace dispendioso el analisis
y control de la informacion revelada en los estados financieros.

En la respuesta al hallazgo la entidad acepta que debe hacerse un analisis sobre
el tema; por lo tanto se confirma el hallazgo de caracter administrativo y deben
incluirse en el plan de mejoramiento las acciones correctivas tendientes a
subsanar las deficiencias detectadas.
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Clasificacion

En general la Fundacion realiza la clasificacion conceptual y cronoldgica de la
mayoria de los hechos y transacciones, de acuerdo con el Catalogo General de
Cuentas; no se aplicaron adecuadamente las normas contables en relacién con la
informacion de: gasto publico social, ingresos financieros, contribucion parafiscal,
impuesto de pobres, venta de servicios y gastos generales de vigilancia y aseo.

Es de resaltar el hecho de que no se hacen revisiones periddicas sobre la
consistencia de los saldos que revelan las diferentes cuentas, para determinar su
adecuada clasificacion contable, por falta de segregacion de funciones, puesto
gue la funcionaria encargada de las funciones de contabilidad también tiene
asignadas funciones de tesoreria y falta personal de apoyo.

Se formulé un hallazgo administrativo en relacion con la no clasificacién correcta
de los registros correspondientes al servicio de vigilancia y de aseo, en las
cuentas correspondientes 511100 y 521100; los cuales se hicieron en los
auxiliares 511115 Gastos de Administracion Generales-Mantenimiento y 521113
Gastos de Operacion-Generales-Mantenimiento; sin embargo la entidad a partir de
enero de 2010 efectud el registro correcto.

Registro y Ajustes

En la Fundacion elaboran los comprobantes de contabilidad y efectian los
registros en los libros respectivos, pero se evidencian deficiencias en la
verificacion de la informacion producida durante las actividades de identificacion y
clasificacion del proceso contable, no se corrobora la consistencia y confiabilidad;
para asi efectuar los ajustes y reclasificaciones, previo a la revelacion en los
estados, informes y reportes contables.

Como no se hizo el inventario fisico al final de la vigencia 2009, no fue posible que
la entidad realizara los ajustes correspondientes de los registros a las cuentas de
Propiedad, Planta y Equipo dentro de la misma vigencia.

Ademas, algunos saldos no revelan adecuadamente los hechos y transacciones
como se observa en los hallazgos formulados a las cuentas: 199900
Valorizaciones, 168500 Depreciacion Acumulada, 250500 Salarios y Prestaciones
Sociales, 510100 Gastos de Administracion-Sueldos y Salarios y 520200 Gastos
de Operacion-Sueldos y Salarios, 480500 Otros ingresos-Financieros, 411000
Ingresos-No  Tributarios, 481000 Otros Ingresos-Extraordinarios, 245500
Depositos Recibidos en Garantia-Otros Depdésitos, 522000 Impuestos,
Contribuciones y Tasas, 244500 Impuesto al Valor Agregado-IVA y 323000
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Resultado del Ejercicio, 521100 Gastos de Operacion-Generales y 550600 Gasto
Publico Social-Cultura.

No se registro de acuerdo con las normas contables vigentes, la causacion de las
obligaciones laborales y la depreciacion de la propiedad, planta y equipo.

3.4.2.3. Hallazgo administrativo. Aun cuando en el proceso denominado “Gestion
Contable” la entidad tiene definido el procedimiento para la conciliacién contable,
se evidencian diferencias que no son reportadas en una conciliacién y los cruces
de saldos realizados con otras areas como Presupuesto, Tesoreria y Almacén no
describen con claridad la justificacion de las diferencias; como es el caso de
ingresos y depreciaciones.

De otra parte, se evidenciaron deficiencias relacionadas con la integracion de la
informacion, pues si bien existe un aplicativo que integra la informacion de las
areas de contabilidad, almacén y tesoreria, éste presenta deficiencias técnicas y
de estructura, como lo manifiestan las notas a los estados contables y lo cual se
hizo evidente en la evaluacion; ademas, deficiencias en la idoneidad, organizacion
y archivo de documentos soportes de ajustes mensuales, avallos y conciliaciones.

Lo descrito se presenta por la no aplicacion de los procedimientos ya existentes
como en el caso del procedimiento de “Gestién contable” y por falta de ajustes en
el aplicativo VSUMER a la medida de las necesidades que cambian de acuerdo
con la dindmica e la entidad; igualmente por falta de organizacion en el archivo y
documentos sopores.

Por lo tanto se esta incumpliendo lo normado en la Resolucion No. 357/08 del
Contador General de la Nacion “3. Procedimientos de control interno
contable...3.7.Soportes documentales 3.8. conciliacion de la informacion
3.15.eficiencia de los sistemas de informacién3.19. coordinacion entre las
diferentes dependencias...4.1. Controles asociados a las actividades del proceso
contable...4. Comprobar la idoneidad, existencia, organizacién y archivo de los
soportes documentales...6. Auditar periodicamente los sistemas de informacién
para verificar que se realicen las interfases y justes en forma adecuada.”

En consecuencia, se estan afectaron negativamente las caracteristicas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la informacion contable a diciembre
31 de 2009.

La entidad manifiesta en su respuesta, que en la dependencia de contabilidad
reposan los soportes de los cruces de informacion realizados entre las diferentes
areas; sin embargo, en el momento de la auditoria se evidencio la falta de un
documento de conciliacion que muestre las diferencias y su justificacion, con los
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soportes correspondientes debidamente organizados; de otra parte, reconocen
deficiencias en la integracion de la informacién para lo cual manifiestan estar
implementando acciones correctivas; por lo tanto el hallazgo administrativo se
confirma y las acciones correctiva deben incluirse en el plan de mejoramiento.

Elaboracién de los Estados, Informes y Reportes Contables

Los estados financieros basicos a diciembre 31 de 2009 cumplen con lo definido
en el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica y reflejan
los saldos de los libros de contabilidad; sin embargo, se presentan deficiencias en
cuanto a la discriminacion basica y adicional necesaria para la adecuada
interpretacion cuantitativa y cualitativa de los hechos, transacciones y operaciones
realizadas, por lo tanto dificulta a los usuarios construir indicadores de seguimiento
y evaluacion de acuerdo con las necesidades.

Las notas a los estados contables no contienen informacion adicional suficiente
gue permita mejor comprensién de algunos temas al final de la vigencia, tales es
el caso de las dificultades con los registros de Propiedad Planta y Equipo por los
traslados de bienes de entidades como la Orquesta Filarmonica, IDPC vy
Secretaria de Cultura; sobre el Gasto Publico Social en Cultura, el registro de la
Depreciacion y la composicion del saldo del Capital Fiscal.

Andlisis, Interpretacion y Comunicacion de la Informacion

Se presentan oportunamente y en forma homogénea los estados contables a la
Contaduria General de la Nacidn, a los organismos de control y se encuentra para
consulta por cualquier usuario en la biblioteca. De otra parte, no se evidencia que
la informacion contable sea utilizada para cumplir propésitos de gestion.

3.5. EVALUACION DEL PRESUPUESTO

El andlisis y evaluacion de la ejecucion presupuestal realizada en el afio 2009, por
la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio (FGAA), tuvo como objetivo establecer la
efectividad del presupuesto como mecanismo de planeacion, control, gestién y
resultados, para el logro de la misién y objetivos institucionales, asi como,
establecer los niveles de eficacia y eficiencia alcanzados en el cumplimiento de las
metas presupuestales establecidas para la ejecucion del plan de desarrollo
“Bogota Positivar: para vivir mejor” en dicho afio; y verificar mediante la aplicacion
del respectivo programa de auditoria, que los procedimientos y operaciones
ejecutadas en la expedicion, liquidacion, ejecucion y cierre presupuestal en la
vigencia auditada, se realizaron de acuerdo con la normatividad vigente.
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La auditoria se orientd a conceptuar sobre la gestion presupuestal, en relacion con
el cumplimiento de las normas que le aplican, entre ellas, el Decreto No0.714/96
Estatuto Distrital de Presupuesto; Resoluciéon No.1602 de diciembre 10 de 2001,
expedida por la Secretaria de Hacienda Distrital, que adopté el “Manual de
Programacion, Ejecucion y Cierre Presupuestal de las Entidades que conforman el
Presupuesto General del Distrito Capital” y el Decreto Distrital No.466 del 26 de
diciembre de 2008, expedido para liquidar el Presupuesto Anual de Rentas e
Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital para la vigencia fiscal del
afio 2009, aprobado con el Acuerdo 340 del 19 de diciembre de 2009.

3.5.1. Andlisis presupuesto de rentas e ingresos y consistencia de los recursos

El andlisis, revision y comprobacion, realizados con base en las ejecuciones
presupuestales (activa y pasiva) presentadas por la FGAA en la cuenta de la
vigencia 2009 y las cifras registradas en el presupuesto distrital expedido con el
Acuerdo 340 del 19 de diciembre de 2008 y liquidado con Decreto distrital 466 del
26 de diciembre del mismo afio, expedido por el Alcalde Mayor de Bogota D. C.,
dio lugar a verificar que las cifras registradas en dichos documentes son
coherentes, consistentes y coincidentes, ademas de acordes con lo normado en el
Decreto 714 de 1996, acéapite IV. De la presentacion, estudio, aprobacion y
liquidacion del presupuesto, Articulo 50°.- Del Decreto de liquidacion, asi como
con lo determinado en los diferentes actos administrativos, con los que se
efectuaron adiciones y modificaciones al presupuesto de la FGAA durante la
vigencia auditada.

El presupuesto total, tanto de rentas e ingresos como de gastos e inversiones,
aprobado por dicho decreto para la vigencia 2009, ascendio a $10.337.4 millones,
en cada uno de los conceptos enunciados, cifra coincidente con la registrada en
las ejecuciones de ingresos y gastos presentadas por la FGAA, al igual que el
detalle de los diferentes rubros que las integran.

El recaudo en el presupuesto de rentas e ingresos reflejo que el 98.4% (($8.869.9
millones), tuvo como origen las Transferencias de la Administracion Central y el
1.6% de Ingresos Corrientes ($141.9 millones); lo que indica el alto nivel de
dependencia de la FGAA de los recursos con origen en las Transferencias de la
Administracion Central.

En relacién con el nivel de ejecucion del recaudo, los Ingresos registraron una
ejecucion del 87.27% ($9.011.9 millones). Distribuidos en los rubros de Ingresos
corrientes con el 83.45% ($141.9 millones) y Transferencias Administracion
Central registr6 una ejecucion del 87.34% ($8.869.9 millones), en un rango
satisfactorio de eficacia.
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3.5.1.1. No obstante el nivel de ejecucion alcanzado (87.2%), quedd un saldo por
recaudar de $1.314.1 millones, correspondiendo su mayor proporcién al no
recaudo de ingresos por concepto de Transferencias, Administracion Central,
Aporte Ordinario, Vigencia, el 58.0% ($761.6 millones) y Vigencia Anterior
Reservas el 39.9% ($524.4 millones), partidas que sumadas arrojan un valor de
$1.286.0 millones.

A las averiguaciones realizadas en el area de presupuesto, sobre la diferencia por
recaudar en el tema de Transferencias, la funcionaria responsable de esa area,
(en la vigencia 2008 y hasta octubre de 2009), manifestd que en noviembre de
2008, la Tesoreria de la FGAA se vio afectada por la sustraccion de recursos
efectuada mediante transferencias electronicas fraudulentas, en la cuenta del
banco Davivienda perteneciente a la Fundacion, por valor de $614.6 millones,
dineros que fueron objeto de reclamacion y consiguiente reconocimiento por parte
de dicha entidad financiera, ingresando a la Tesoreria de la FGAA en noviembre
de 2009 (Comprobante de ingreso a tesoreria No.151de noviembre de 2009).
Razon por la cual, segun lo manifesté la funcionaria en mencion, “... no se efectué
el traslado del saldo por recaudar de las Transferencias de 2009...”, por cuanto,
los recursos recuperados eran de la vigencia 2008 y se habria incrementado en
dicho monto, el presupuesto de 20009.

Lo enunciado, permite establecer que la FGAA no cuenta con un procedimiento
documentado que establezca como registrar los hechos en mencion, ni tiene
documentos soportes, que permitan visualizar, conocer y controlar la realidad de la
disponibilidad de los recursos monetarios, desde el punto de vista presupuestal,
porque si bien es cierto, se trata de una situacion excepcional, también lo es que
los hechos enunciados ocurrieron y que la no disponibilidad en su momento de
recursos financieros, en un monto de relativa importancia, de alguna forma afecto
la ejecucion oportuna de la inversion.

Lo anterior constituye un hallazgo con incidencia administrativa, por cuanto
configura incumplimiento a lo normado en la Ley 87 de 1993, en su articulo 2°
Objetivos del sistema de control interno, literales b), e), f) y g). Si bien su origen
radico en un hecho fortuito y de dificil control, si se contara con procedimientos
normados y de aplicacion oportuna, los efectos desfavorables y riesgos inherentes
en cuanto al cumplimiento de los objetivos institucionales, relacionados con la
ejecucion de la inversion a realizar con dichos recursos, podrian ser atenuados.

La valoracion de la respuesta da lugar a sefalar, que esta se orient6 a justificar la
ejecucion presupuestal en cuanto los ingresos corrientes y por transferencias del
nivel central, cuando el cuestionamiento se hizo en relacion con la carencia de un
procedimiento (desde el punto de vista presupuestal) que refleje la situacion real
de la disponibilidad de recursos, en el caso de que se carezca de ellos por la
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sustraccion fraudulenta de los mismos, y su efecto en la ejecucion del presupuesto
de gastos. Por consiguiente el presunto hallazgo se confirma y deben incluirse en
el plan de mejoramiento las respectivas acciones correctivas.

3.5.2. Analisis del presupuesto de gastos e inversion

3.5.2.1. Hallazgo administrativo. La revision de la ejecucion del presupuesto de
gastos de funcionamiento, durante la vigencia 2009, permiti6 comprobar que no
reflejo los valores correspondientes a los pagos efectuados por concepto de la
contribucion parafiscal denominada “Cuota para el Desarrollo Cinematogréafico”
$81.515 y al impuesto de pobres $80.900, establecidos con base en los soportes
de los registros en contabilidad.

Lo descrito obedece a que en la vigencia 2009, no se tuvo en cuenta para la
programacion del presupuesto, ni se efectuaron las modificaciones necesarias
para que la entidad incluyera en el mismo, el valor de los gastos en que debia
incurrir para el cumplimiento de la obligacion fiscal en relacion con la contribucion
parafiscal “Cuota para el Desarrollo Cinematografico” y los mismo se hicieron sin
el cumplimiento de las normas presupuestales. Para el caso del impuesto de
pobres, ademas de que se efectuaron los pagos sin el cumplimiento de los
requisitos presupuestales, la entidad no estaba obligada a efectuar dicho pago
segun lo normado en el literal g) del articulo 3°, del Acuerdo 399/09.

Ademés, de los 9 pagos realizados durante el 2009, por los conceptos
mencionados, s6lo uno (orden de pago N° 1887 del 14 /12/2009) afecto el
presupuesto, no habiendo consistencia en el manejo de la informacién durante la
vigencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, no se dio cumplimiento a los principios de
Universalidad y de Programacion Integral del Presupuesto, “Universalidad. El
presupuesto contendrd la totalidad de los gastos publicos que se espere realizar
durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia ninguna autoridad podra
efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al Tesoro Distrital o transferir
crédito alguno, que no figure en el presupuesto” y “Programacién Integral. Todo
programa presupuestal deberd contemplar simultdneamente los gastos de
inversion y de funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas
demanden...”, contemplados en el articulo 13 del Decreto 714/96 Estatuto Distrital
de Presupuesto, asi como el articulo 89, Capitulo XII Responsabilidades fiscales,
de este mismo estatuto.

En consecuencia, se ejecutaron recursos que no estaban contemplados en el

presupuesto y los pagos se realizaron contraviniendo el Estatuto de Presupuesto;
esta situacion configura un presunto hallazgo administrativo disciplinario.
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La administracion en su respuesta acepta que los hechos sucedieron como se
expusieron en el hallazgo y condiciona su registro en el presupuesto de gastos de
funcionamiento, al concepto de la Secretaria de Hacienda y la Contaduria
Distritales; cuando los principios presupuestales citados y que hacen parte del
articulo 13 del Decreto 714/96 Estatuto Distrital de Presupuesto, son claros y
precisos.

Finalmente, las explicaciones dadas por la administracion de la FGAA, en mesa de
trabajo conjunta, permitieron dilucidar que la actuaciéon de la administracion al
parecer no se encuentra tipificada como una conducta disciplinaria. Por lo anterior,
se desvirtla la incidencia disciplinaria y se confirma el hallazgo de caracter
administrativo, por lo que deben incluirse en el plan de mejoramiento las acciones
tendientes a evitar que la situacion descrita se repita.

3.5.3. Cierre presupuestal

En la determinacion de la situacion fiscal o excedente financiero a 31 de diciembre
de 2009, a partir de los Saldos en Caja, Cuentas corrientes, Cuentas de ahorro e
Inversiones temporales, que sumados registraron del Total Fondos en Tesoreria
por valor de $744.3 millones, de dicha suma se debieron descontar lo relacionado
con, Fondos especiales, Fondos y tesorerias de terceros, Acreedores varios y
Cuentas por pagar. En esos items, solamente se relacioné el descuento por
Cuentas por pagar en cuantia de $27.7 millones, no se realizd registro de los
montos a transferir a la Secretaria de Hacienda Distrital SHD, por concepto de los
ingresos por rendimientos financieros, lo que determind que los Fondos
disponibles de tesoreria ascendieron a un monto de $716.6 millones.

3.5.3.1. Hallazgo administrativo. La FGAA no reportd, como parte de la
informacion de cierre presupuestal de la vigencia fiscal 2009, en el estado de
Tesoreria el valor de los Acreedores, por concepto de aportes a fondos
pensionales, seguridad social en salud, riesgos profesionales, aportes al ICBF,
SENA y caja de compensacion, los cuales de acuerdo con los registros y soportes
en contabilidad, ascendian a $38.491.800 ($27.733.397 se reportaron como
cuentas por pagar, sin corresponder a este concepto); ademas, $764.829
correspondientes a aportes a Famisanar, Cafesalud y Colmédica, existiendo la
obligacion, no se registraron como Acreedores en contabilidad y no contaban con
ejecucion de giro presupuestal.

Tampoco se relacionaron en el estado de Tesoreria, Acreedores por conceptos de
descuentos de: estampillas de la Universidad Distrital, procultura y proadulto
mayor; ICA, timbre e IVA retenido, que corresponden a $108.895.821 millones,
descuentos realizados a los funcionarios por concepto de aportes a salud y
pension del mes de diciembre por $10.202.052, ni la cuenta por pagar al tercero
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Comercial Cardona Hermanos por la devolucion de retefuente descontada
indebidamente, por valor de $236.000.

Ademas, no se relacionan en el Estado de Excedentes Financieros
reconocimientos por los valores pendientes de recaudar de la Administracion
Central y el reporte sobre la reservas presupuestales no se ajusta a los
establecido en la circular de cierre presupuestal.

Lo descrito al parecer a causa de que no hubo una adecuada planeacién de
tesoreria, puesto que en su mayoria los giros se ejecutaron presupuestalmente a
diciembre 31 de 2009, pero la Fundacion no disponia de los recursos necesarios
en tesoreria para la realizacion de los correspondientes pagos; lo cual se deduce
al tener que realizar pagos por valor de $120.098.666, con 6rdenes de pago de la
vigencia 2010 con cargo a recursos de esta vigencia.

Por lo tanto, no se dio cumplimiento a los principios de Universalidad y el de
Programacion Integral del Presupuesto, contemplados en el articulo 13 del
Decreto 714/96 Estatuto Distrital de presupuesto, que se definen asi:
“Universalidad. El presupuesto contendra la totalidad de los gastos publicos que
se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia ninguna
autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al Tesoro Distrital
o transferir crédito alguno, que no figure en el presupuesto” y “Programacion
Integral. Todo programa presupuestal deberd contemplar simultdneamente los
gastos de inversibn y de funcionamiento que las exigencias técnicas y
administrativas demanden...”; como tampoco se acato lo dispuesto en la Circular
N° 32 de diciembre 15 de 2009 de cierre presupuestal de la vigencia fiscal 2009,
especialmente en el numeral 4. Estado de Tesoreria, que contempla las cuentas
por pagar, los acreedores varios y ademas establece que “...Dicha informacion
debe guardar coherencia con los registros contables correspondientes al cierre de
la vigencia 2009...”; y el numeral 7. Situacién Fiscal de la Administracion y
Excedentes Financieros de los Establecimientos Publicos.

En consecuencia, se desconoce el resultado real de la situacion fiscal de la FGAA
a 31 de diciembre de 2009, el valor reportado como “Total fondos disponibles en
Tesoreria” por $716.532.490 en el estado de Tesoreria, que es el mismo reportado
como Excedente Financiero, no corresponde a la realidad. Esta situacion configura
un posible hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

La administracion en su respuesta manifiesta que, si se disponia de recursos para
el pago de las obligaciones y acepta la observacion en el sentido de que no se
relacionaron los acreedores en el estado de Situacion Fiscal o Excedente
Financieros.
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La respuesta no se considera satisfactoria y la auditoria confirma que no se debia
disponer de los recursos de la vigencia 2010 para la cancelacion de las cuentas
por pagar (proveedores y acreedores) que se sefialan en la observacion, que son
obligaciones de la vigencia 2009 y han debido respaldarse con recursos de la
misma, debiendo quedar totalmente ejecutadas presupuestalmente, con ordenes
de pago y registro contable a 31 de diciembre, y en el estado de Tesoreria
descontadas del saldo de fondos en tesoreria por estar pendientes de pago, para
mostrar el saldo real disponible a diciembre 31 de 2009.

Las explicaciones dadas por la administracion de la FGAA, en mesa de trabajo
conjunta, permitieron esclarecer que la actuacion de la administracion al parecer
no se encuentra tipificada como una conducta disciplinaria. Por lo anterior, se
desvirtia la incidencia disciplinaria y se confirma el hallazgo de caracter
administrativo, por lo que deben incluirse en el plan de mejoramiento las acciones
tendientes a evitar que la situacion descrita se repita.

3.5.4. Concepto sobre la gestion presupuestal

En el componente evaluado se comprob6 que el Sistema de Control Interno, en
forma general, es adecuado en las dependencias que intervienen en el proceso de
ejecucion presupuestal, con excepcidbn de los tres presuntos hallazgos
administrativos antes enunciados.

Los sistemas de informacion y aplicativos automatizados utilizados en las areas
gue intervienen en el proceso presupuestal no estan integrados, lo que conlleva
gue la informacion disponible en las diferentes areas, tanto de apoyo
administrativo como misionales, no se utilice para un desarrollo mas eficiente de
los procesos misionales.

Los procesos y procedimientos se encuentran formalmente establecidos en los
respectivos manuales y la entidad realizé la gestion presupuestal en concordancia
con las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimiento que le son
aplicables, que en forma general, con las excepciones citadas en dichos
hallazgos. La informacion presupuestal se procesa en el sistema de informacion
PREDIS, en linea con la Direccion Distrital de Presupuesto. Con base en lo
anterior, se conceptia que el proceso presupuestal desarrollado en la Fundacién
Gilberto Alzate Avendafio es CONFIABLE.

3.6. EVALUACION A LA CONTRATACION

La contratacion de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio, durante la vigencia
2009, ascendi6 a 305 contratos por valor total de $ 5.465.3 millones, de los cuales
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se selecciondé una muestra de 41 contratos, que suman un total de $ 553.6
millones, y que representan el 10.1 % del total de la contratacion celebrada.

El presupuesto de la entidad para el afio 2009, fue por un valor de $
10.337.369.000, teniendo como salario minimo mensual para esta anualidad la
suma de $ 496.900, cifras estas que nos facilitan calcular el proceso a seguir para
contratar de acuerdo a la cuantia de la siguiente forma:

Contratacién sometida a Licitacion o Concurso: se aplica a los contratos que
tengan como base la suma de $139.132.001 y se rigen por la Ley 80 de 1.993.

Contratacion de Menor Cuantia: contratos que sean inferiores a 120.000 SMLV y
hasta 280 SMLV, segun el numeral 2 del art. 2. de la ley 1150 de 2.007 y se
denominaran de seleccion abreviada, con un valor maximo de $139.132.000.

Contratacion de Minima Cuantia: hasta el 10% del valor de la menor cuantia, y
teniendo en cuenta el presupuesto dado a esta entidad, arroja un valor de $
13.913.200, llamandose contratacion directa. Para estos contratos no es
obligatoria la presentacién de pdlizas de seguros.

Los contratos que formaron parte de la muestra y que fueron evaluados en el
proceso auditor, se discriminan asi: 24 contratos de prestacion de servicios, 9
contratos de suministro, 4 contratos de compraventa, un convenio
interadministrativo, un convenio interinstitucional, y 2 contratos de arrendamiento,
los cuales corresponden a los numeros: 265, 239, 208, 126, 127, 71, 32, 57, 259,
72, 215, 12, 219, 23, 24, 228, 255, 212, 68, 246, 224, 107, 207, 33, 211, 70, 249,
152, 200, 158, 210, 68, 231, 68, 231, 298, 104, 214, 116, 79, 14, 209, 224, y 226
en su orden de evaluacion.

De lo anterior se deduce que predominan en la muestra seleccionada, los
contratos de prestacion de servicios, a los cuales se verificO el niumero del
contrato, el contratista, el valor, publicacion en el diario oficial, existencia de
registros de disponibilidad y registro presupuestal, fecha del acta de iniciacion,
informes del interventor o supervisor, gestion realizada, actas de terminacion y de
liquidacion, y verificada la justificacion, los pliegos de condiciones, y los requisitos
exigidos a los contratistas, se establecié que cumplen con el objeto contractual
pactado.

Se pudo constatar que los requisitos exigidos al contratista tales como: formato
unico de hoja de vida ( Leyes 190 de 1995; 443 y 489 de 1998 ); formulario del
R.U.T. ( decreto numero 2788 de agosto 31/04) ; certificado Judicial, Certificado de
Antecedentes de la Procuraduria y Personeria: (articulos. 38 numeral 2, y art.
174 de la ley 734 de 2002 ); Boletin de Responsables Fiscales, expedido por la
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Contraloria General de la Republica. (Decreto. 2150 de 1995 y Resolucion 220 de
2004); Certificacion de afiliacion a riesgos profesionales, art. 3. Decreto 2800 de
2003, y Planilla integrada de autoliquidacion de aportes, (art. 1, ley 828 de 2003,
gue modifico el paradgrafo segundo del articulo 50 de la Ley 789 de 2002 ), se
cumplieron oportunamente.

En los contratos que tienen su acta de liquidacion, se determiné que culminaron a
satisfaccion, es decir, que se cumple con el fin social a que se quiere llegar
mediante la contratacion estatal.

La contratacidon se ajusté a la normatividad vigente, como es la Ley 80 de 1.993;
Ley 1150 de 2.007 y Decreto Reglamentario 2474 de 2.008 y para su aplicabilidad
se tiene en cuenta el Manual de Contratacion, que se regia mediante la
Resolucion No. 202 de diciembre 23 de 2008, el cual contiene el régimen legal,
los procedimientos de seleccion, y el Manual de Interventoria y/o Supervision,
juntamente con sus flujogramas correspondientes.

3.7. EVALUACION A LA GESTION DE AMBIENTAL

El Control Fiscal Ambiental, es el medio para evaluar la gestion en las entidades
publicas y tiene como fin garantizar las inversiones en materia ambiental y a la
vez determinar Yy verificar la ejecucion de las acciones orientadas al mejoramiento
ambiental.

Para el caso presente determinaremos la gestion ambiental llevada a cabo en la
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio, analizando los componentes General,
Hidrico, Atmosférico, Residuos Sdlidos y Energético; manejo del recurso hidrico
(vertimientos) y energético y el impacto que ocasionan a nivel atmosférico (ruido y
emisiones), comparandolos con los objetivos y metas institucionales en materia
ambiental y el cumplimiento a la normatividad referente al PIGA.

La entidad presentd en la cuenta anual debidamente diligenciados los formatos
CBN-1111: Informacién gestion ambiental institucional interna, CBN-1113: Informe
de gestion ambiental, y para los formatos CBN 1112 y CBN 1114, Informacién
gestion ambiental institucional externa, proyectos de inversibn de obras de
infraestructura, indicando que el de gestion institucional externa no aplica por
cuanto la Fundacion Gilberto Alzate no hace parte de las entidades que conforman
el SIAC, ya que solamente tiene caracter de entidad ejecutora complementaria;
por tanto, no aplica el cumplimiento del articulo 8° del Acuerdo 19 de 1996, esta
informacion, fue corroborada frente a la normatividad existente en esta materia,
concluyéndose que efectivamente la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio no
pertenece al Sistema Ambiental Distrital SIAC.
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En la fuente, se verifico la informacién reportada a SIVICOF mediante el formato
CBN - 1111 a diciembre 31 de 2009 y se establecio que las cifras reportadas a la
Contraloria no son coherentes en algunos casos con los documentos soportes del
seguimiento al PIGA, especialmente en lo que tiene que ver con el registro de
estadisticas sobre consumo de agua y luz.

De otro lado se establecio que el valor correspondiente a Inversiones Ambientales
Internas en el formato aparece como $ 47.6 millones y el valor correspondiente
debe ser $ 48.4 millones, lo que nos arroja una diferencia de $ 700.000.00, que la
FGAA no contabilizé. De igual forma el total de la inversion en medio ambiente se
registro por la suma de $ 59.7 millones, y verificados egresos, se establecié que el
total es de $ 53.9 millones, hecho que indica que la informacién presentada a la
Contraloria no concuerda.

Nivel Interno
Componente General.

Para este componente se pudo establecer que la entidad posee el conocimiento y
esta aplicando la normatividad para el sector, con sus respectivos documentos
soportes, existe un funcionario de planta, encargado de la gestion ambiental, que
planea y ejecuta las actividades tendientes a la minimizacion de los impactos
ambientales generados por la entidad.

Mediante Resolucion No. 047 de 22 de enero de 2010 la FGAA, cre6 el comité de
coordinacién del plan institucional de gestion ambiental PIGA, en el cual se
establecen las funciones del mismo, como designacion del Gestor Ambiental y sus
funciones desarrollando el decreto 243 de 2009.

El Sistema Integrado de Gestion en la Fundacién Gilberto Alzate sélo dio
aplicacion al segundo objetivo del articulo 8°. Del Decreto 456 de 2008, que
corresponde al objetivo de Ecoeficiencia (PIGA) como uso eficiente del agua, uso
eficiente de la energia, y uso eficiente de los materiales. Igualmente, La entidad
realizd actividades para el desarrollo de la gestion Ambiental a pesar que no
cuenta con un rubro presupuestal especifico para gastos e inversion, estos fueron
tomados del proyecto No 7032, dotacién, adecuaciéon y mantenimiento de la
infraestructura fisica, técnica e informatica. Sin embargo al cierre de la vigencia
2009 reporté un valor por inversion ambiental de $48.3 millones y por gastos de
funcionamiento $ 5.6 millones para un total de $ 53.9 millones en la suscripcion de
varios contratos tendientes a dar cumplimiento a las actividades relacionadas con
el PIGA.
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Componente Hidrico.

Se verifico por medio de documentos Yy directamente en la fuente las siguientes

acciones establecidas para controlar el ahorro y uso eficiente de agua a saber:

1. Se colocaron llaves ahorradoras de agua en las instalaciones fisicas de la
entidad

2. Se realizo la contratacion del servicio de mantenimiento y recubrimiento de los
tanques de agua y bombas de la FG.A.A. que permite no solo evitar
filtraciones si no también alcanzar altos indices de salubridad en el agua.

3. Se suministraron aparatos sanitarios y accesorios nuevos para las
instalaciones locativas de la entidad.

Una vez establecida la informacién entregada por la Fundacion Gilberto Avendafio
se corrobord que se cuenta con registros histéricos del consumo del agua y que
en los tres Ultimos afos, este fue su comportamiento:

Se aclara que para el aflo 2007 no se pudo realizar un comparativo de consumo
de agua frente al afio 2008, en razén a que faltdé informacién en cuanto a los
recibos expedidos por la empresa de Acueducto y Alcantarilladlo de Bogota,
correspondientes a la cuenta del contador No. 10840893, solo se suministré por
parte de la entidad el valor cancelado por ese concepto durante esos periodos.

Con relacién a los afios 2008 y 2009 existio una tendencia al incremento en el
consumo de agua en un 64% de los metros cubicos consumidos y la facturacion
por este concepto fue de $ 6.8 millones en la vigencia 2008, y para el 2009 de $
12.7 millones observando un incremento del 86.7%, entre las dos Ultimas
vigencias en los pagos efectuados por el recurso agua.

CUADRO No. 7
CONSUMO DE AGUA'Y ALCANTARILLADO 2007 — 2009

Millones de Pesos

ANO CONSUMO ANUAL DIFERENCIA VR / ANO DIFERENCIA
M3 ANUAL M3 ANUAL

2007 4.1

2008 13.774 6.8 2.7

2009 22.592 (8821) 12.7 5.9

Fuente: Fundacion Gilberto alzate Avendafio, Oficina de Planeacion y contabilidad y Recibos de Pago a la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

Como se observa en el cuadro anterior, el consumo de agua y alcantarillado
aumento considerablemente en el 2009 frente al periodo 2008, en razon del
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incremento de asistentes en la fundacion a las diferentes actividades artisticas
culturales, y teatrales hecho que incrementa el uso de servicios publicos como
sanitarios y lavamanos; el numero de asistentes para la vigencia 2008 fue de
157.556 y de 299.852 para la vigencia 2009.

Se establecié que la Fundacion ha realizado conferencias y charlas tanto con el
personal de la Fundacion como con el personal de contratistas con el fin de
concientizarlos sobre el uso adecuado del agua, de otro lado se recibid invitaciéon
por parte de la Secretaria Distrital del Medio Ambiente, para que la FGAA
participara en el PREMIO DISTRITAL A LA CULTURA DEL AGUA, pero en razon
al escaso equipo humano de la fundacidn se hizo dificil la presencia del ente en
este interesante proyecto.

La Fundacion no maneja Aguas Residuales ni genera vertimientos industriales.
Componente Atmosférico.

La Fundacion Gilberto Alzate Avendafio no genera emisiones atmosféricas dentro
de sus procesos. Asi mismo se establecié que el parque automotor consta de 3
vehiculos, de los cuales se verifico el certificado de revision técnico mecanica y de
gases que se encuentran vigentes.

Componente Energético

Las acciones reportadas fueron verificadas en documentos y en la fuente; se
establecid que se dio capacitacion e informacion a los funcionarios sobre las
técnicas de ahorro de energia, se continué con la instalacion de bombillos
ahorradores de energia, se realiz6 mantenimiento de las redes eléctricas y se
adquirieron impresoras-fotocopiadoras laser de alto rendimiento para las
diferentes areas de la entidad con el fin de disminuir el consumo de energia.

De igual forma se verificd el consumo historico de energia de la Fundacion en los
tres ultimos afios, lo que arrojo el siguiente resultado:

CUADRO No0. 8
CONSUMO DE ENERGIA 2007 — 2009

Millones de Pesos

ANO CONSUMO ANUAL | DIFERENCIA VR / ANO DIFERENCIA
KW ANUAL ANUAL
KW
2007 119.098 32.8
2008 134.064 14.966 41.7 8.9
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ANO | CONSUMO ANUAL | DIFERENCIA VR ARIO DIFERENCIA
KW ANUAL ANUAL
KW
2009 145.500 11.436 48.3 6.6.

Fuente: Fundaciéon Gilberto Alzate Avendafio, Oficina de Planeacion y contabilidad y Recibos de Pago a la Empresa de
Energia Eléctrica de Bogota.

Como se observa en el cuadro anterior, el consumo de energia ha ido
aumentando afio tras afio en razén a que la fundacion incremento el nimero de
actividades artisticas, ludicas, culturales y teatrales, situacion que lleva a un mayor
consumo de energia por el aumento del tiempo en el uso de la misma.

La Fundacion ha realizado tareas de concientizacion entre sus funcionarios y
contratistas respecto al ahorro de energia, realizando campafias de apagar la luz y
encender el computador para lo estrictamente necesario entre otros.

Residuos

La fundacion se encuentra atenta al cumplimiento del programa de gestion integral
de residuos solidos del PIGA contenida en el numeral 1.19 Impactos ambientales
por componente.

Las acciones reportadas fueron verificadas en documentos y en la fuente, entre
ellas se destacan:

- La divulgacién de informacién de la entidad por medio escrito a los funcionarios
acerca de las ventajas del reciclaje.

- Implementacion de la politica de ahorro en el consumo de papel

- Se efectuaron charlas e induccion sobre la adecuada identificacion de los
residuos sélidos, con potencial reciclaje y sobre las condiciones que debe tener el
material separado.

- Se utilizaron medios de comunicacion como carteleras, mensajes de correo
electronico entre otros.

- Se efectud la debida sefalizacion y separacion de las canecas de residuos con
sus respectivos logos del material a reciclar.

- Se establecié que la recoleccion primaria seguird siendo diaria a cargo de los
auxiliares de aseo, ademas que cada 15 dias la asociacion de reciclaje efectuara
la recoleccion de los residuos clasificados asi: cartdn, papel reciclaje, vidrios, latas
y plasticos entre otros, y dejara registré en cada visita de la clasificacion y pesos
de los mismos.

La Fundacion Gilberto Alzate Avendafio, entre sus labores realizé la separacion de

los residuos en la fuente para ser entregado a los recicladores para su
comercializacion, esto dando cumplimiento al decreto 400 de 2004 que establece
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el impulso al aprovechamiento de los residuos soélidos de la entidades del Distrito
en cabeza de la UAESP. Para llevar a cabo esta accion se sugirio por parte de las
asociaciones de reciclaje a Argab y Remec, para que realizaran este trabajo, pero
de parte de ellas no se presento propuesta alguna. Ante tal situacion, la FGAA
solicito un listado de los recicladores de oficio para asignar esa labor que
finalmente fue otorgada mediante acuerdo No. 1 de corresponsabilidad del 18 de
agosto de 2009 a la organizacion Asociacion Pedro Leon Trabuche . Este acuerdo
en su clausula cuarta RECURSOS expresa que carece de valor por
consentimiento de las partes.

Se realiz6 el andlisis de los documentos emitidos por ASOCIACCION DE
RECICLADORES PEDRO LEON TRABUCHI y se pudo determinar que para el
mes de diciembre de 2009, el total de material de rechazo o reciclaje fue de 141
kgs.

La Fundacion Gilberto Alzate Avendafio, para la vigencia 2009, de acuerdo a la
metodologia establecida por la Direccién de Recursos Naturales y Medio Ambiente
de la Contraloria de Bogotda, D.C., en el componente de Gestibn Ambiental obtuvo
una calificacion promedio del 80% que la ubica en el rango de EFICIENTE.

3.8. CONCEPTO SOBRE RENDICION DE LA CUENTA

En general la cuenta correspondiente a la gestidén de la vigencia 2009, rendida por
la FGAA a través del aplicativo SIVICOF, cumplié con lo normado en la R.R. 034
de 2009 emitida por el Contralor de Bogota D.C.; sin embargo, se encontraron
algunas inconsistencias como se describe a continuacion.

3.8.1. Hallazgo administrativo. En la fase de Planeacion de la auditoria, una vez
realizada la revision inicial de la cuenta puesta a disposicion por la Fundacion
Gilberto Alzate Avendafio-FGAA, a través del aplicativo SIVICOF, se establecieron
las siguientes inconsistencias en la informacion reportada, las cuales fueron
comunicadas a la entidad y subsanadas:

* La ejecucion presupuestal presenta errores en las cifras, tal es el caso de los
rubros 3110106, 31102311020309, 3160206, 3160216.

» El Balance General presenta errores en algunas cuentas, el total del Activo es
diferente al total del Pasivo mas el Patrimonio.

* En larelacion de contratacion se relaciona un proyecto con el N° 0748, el cual
no existe en la entidad; la modificacion al contrato N° 132 de 2008, se relaciona
con dos adiciones por el mismo valor pero periodos diferentes (2 meses y 1
afo). Los contratos Nos. 206, 240, 241, 242, 275, 280 de 2009, entre otros no
registra fecha de terminacion.
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Ademas, en desarrollo de la auditoria se establecio que la informacidn reportada
en el formato CBN-1111 correspondiente al componente de Gestibn Ambiental, no
es consistente con la informacion revisada en la fuente.

La causa de lo sefalado es la inadecuada segregacion de funciones y falta de
cuidado y revision en el momento de registrar la informacion en los distintos
documentos y formatos exigidos.

Con lo descrito se desacata lo normado en la R.R. 034 de 2009, “Por medio de la
cual se prescriben los métodos y establece la forma, términos y procedimientos
para la rendicion de la cuenta y la presentacion de informes, se reglamenta su
revision y se unifica la informacion que se presenta a la Contraloria de Bogota
D.C.; y se dictan otras disposiciones”; en consecuencia estas inconsistencias
dificultan el analisis de la informacién por parte de la Contraloria de Bogotéa, D.C.,
y desvirtta los resultados de la mismas. Por lo tanto se configura un presunto
hallazgo administrativo.

Au cuando la administracion en la respuesta informa haber corregido la debilidad y
estar reportando la informacion correcta a la Secretaria Distrital de Ambiente; el
hallazgo administrativo se confirma y se debe incluir en el plan de mejoramiento la
accion correctiva que le permita a la Contraloria Distrital contar con la informacién
real y completa de la gestion de la entidad para cada vigencia, a partir de la cuenta
rendida a través del aplicativo SIVICOF.

3.9. ACCIONES CIUDADANAS

Para el desarrollo de la auditoria se obtuvo como insumo la copia de un derecho
de peticion efectuado por el Fondo de Vigilancia y Seguridad a la FGAA, en
relacion con la contribucion especial del 5% del valor de los contratos de obra, que
constituye una de las fuentes de ingresos del Fondo de Vigilancia.

Verificada la informacion se establecio que la FGAA, durante la vigencia 2009 solo
suscribié el contrato de obra N° 298 de 2009 para el disefio, suministro e
instalacion de una membrana arquitectonica; cuyos pagos se han realizado
durante la vigencia 2010, y a la vez se han consignado los valores
correspondientes a la contribucion del 5%, en cuantia de $3.836.144.
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4.1. Hallazgos detectados y comunicados

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD | VALOR REFERENCIACION
3211, 3411, 3412,
3.4.1.3, 3414, 3.4.15,
3.4.1.6, 3417, 3418,
ADMINISTRATIVOS 16 3421, 3422, 3423,
35.1.1, 3521, 3531,
3.8.1.
DISCIPLINARIOS NA NA
FISCALES NA NA
PENALES NA NA

4.2. Seguimiento a plan de mejoramiento
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SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO A DICIEMBRE 31 DE 2009 FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO-FGAA

RANGO DE
CUMPLIMIE
ESTADO DE
AREA RESPONSABL FECHA DE RESULTADO DEL NTO -
DESCRIPCION DEL ACCION FECHA DE LA ACCION
ORIGEN CAPITULO META RESPONSAB E DE LA TERMINACI INDICADOR SEGUIMIEN
HALLAZGO U OBSERVACION | CORRECTIVA LE EJECUCION INICIO ON SEGUIMIENTO To FORI\/LULAD
CONTRALO
RIA
INFORME DE Seguimiento
AUDITORIA eticacion. de. 1o Profesional
GUBERNAMENTA Diferencias en los reportes de informacion Conciiacién reportes e[Direccién que reporta Informacion  reportadal
L CON ENFOQUE|2.3.1.1.4 |contratacion frente la ejecucion| informes contractual y|General y|informes y Jefe[2009/10/01 |2010/01/01 L P 2 CERRADA
contractual v conciliada
INTEGRAL- presupuestal eiecucion presupuestal Control Interno |de Control
MODALIDAD sl Interno
REGULAR presup
INFORME DE]
AUDITORIA Ausencia de orden numericol Adelantar proceso|
GUBERNAMENTA consecutivo en los expedientes| de numeracion de Expedientes Direccion Asesor Juriico, Carpetas y expedientes]
L CON ENFOQUE|[2.3.2.1. P S| carpetas P ° Y profesional  y|2009/10/01 |2009/12/31 petas y exp 2 CERRADO.
contractuales y carpetas sin| N carpetas foliados General N . numerados
INTEGRAL- foliar 2008 expedientes axuliar del area
MODALIDAD ! contractuales
REGULAR
INFORME DE| Segregar La entidad logré con g
AUDITORIA fungcioges Director CNSC, suspender el
GUBERNAMENTA Falta de segregacion de ‘esoreria Direccién General proceso de 2 cargos de]
L CON ENFOQUE|2.3.4.6 funciones de contabilidad | L YFunciones segregadas| . 200071001 |2010/01/01 |carrera y crear un cargo 2 Cerrada
N contabilidad. General Subdirector . .
INTEGRAL- tesoreria Creacion cargo de Administrativo de libre nombramiento
MODALIDAD tesorero 9 para  subsanar el
REGULAR hallazgo
Implementar Acciones
INFORME DE] Componente residuos sdlidos.| P! implementadas.Clasific
" . acciones de|PIGA ot
AUDITORIA Pendiente implementar algunas meioramiento implementado:capacit Asesor de acion de
GUBERNAMENTA acciones ambientales: PIéA'ca acitacion aciF;n r-eciFr):Ia'e Planeacion | laneacion canecas,acuerdo de
L CON ENFOQUE|2.3.5.5.1. [capacitacion en recicaje,| . * p ¥® | Subdireccion  [P.2¢! Y|2000/01/01 |2010/01/01 corresponsabilidad con| 2 Cerrada
reciclaje, canecas|canecas adecuadas-| L " Subdirector . P,
INTEGRAL- canecas,ahorro elementos de| Administrativa L . reciclador, capacitacion|
- o adecuadas- basura, uso papel Administrativo .
MODALIDAD oficina, centralizacion de| basura, uso papellreciclalie sobre reciclaje,)
REGULAR impresoras L pap e, cetralizacion
recicaje, )
impresoras.
Adopcién dej
medidas dej
INFORME DE] seguimiento Y| . . .
AUDITORIA . . control al recaudo ?I'rr—j\n_me de cobro pre | Direccion
proceso ejecutivo. Jose Leonell . juridico por concepto|General -|Asesor .
GUBERNAMENTA Salanca presume detrimento| de ingresos POl de arrendamientos y/o|Asesor Juridico presenta falencia porl
L CON ENFOQUE|3237 . P concepto de|, - ylojAses s 2008/10/22 |2009/12/31 |acciones judicales| 2 Cerrada
patrimonial por supuestal . tramite de depuracion|juridico. Subdirector "
INTEGRAL- HAP arrendamiento | . X ” X fallidas
ineficiencia - contable previo|Subdireccién |Adtivo
MODALIDAD seguimiento a los informe juridico Administrativa
REGULAR procesos !

judiciales o no a|
su cargo
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